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I. UVOD

Nadzor nad zakonitoScu rada Fondacije za bibliotedku djelatnost zasniva se na
odredbama llanka 47. i 48. Zakona o udruZenjima i fondacijama (,,SluZbene novine
Federacije BiH', broj: 45/02), kojim je propisano da nadzor nad zakonitoicu rada
udruZenja ifondacija vr5i nadleZni federalni organ uprave u cije podrudje spada pra6enje
stanja u oblasti na koju se odnosi djelatnost fondacije.

elankom 22. Statuta Fondacije za bibliotedku djelatnost (V. broj: 539/2008, 02-111t09,
02-178109,04-3-8212020 i 04-1-58125: u daljnjem tekstu: Statut) utvrdeno je da nadzor
nad zakonito56u rada Fondacije vr5i Federalno ministarstvo kulture iSporta.

Na temelju navedenih zakonskih istatutarnih odredbi federalna ministrica kulture iSporta
donijela je Pravilnik o vrienju nadzora nad zakonitoicu rada Fondacije za
kinematografiju, Fondacije za nakladni5tvo, Fondacije za bibliotedku djelatnost djelatnost,
Fondacije za glazbene, scenske i likovne umjetnosti i Fondacije za sport
(broj: 06-02-408/26), kojim su uredeni nadin vr6enja nadzora, postupak nadzora, prava i

duZnosti subjekata nadzora, kao i formiranje Povjerenstva za vrSenje nadzora nad
zakonito56u rada fondacija (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo).

U skladu sa navedenim, federalna ministrica kulture iSporta donijela je Rjeienje o
imenovanju Povjerenstva za nadzor nad zakonitoS6u rada fondacija, broj: 06-02-4-836/26
l.T od 11. 2. 2026. godine, kojim je imenovano Povjerenstvo za nadzor nad zakonito56u
rada, izmedu ostalih, i Fondacije za bibliotecku djelatnost.

Rje5enjem je utvraleno da Povjerenstvo vrSi kontrolu zakonitosti rada fondacija podev od
drugog godiSnjeg izvje56a za 2025. godinu, te da je obavezno jednom godi5nje podnijeti
izvje5taj o radu fondacija federalnoj ministrici kulture isporta, najkasnije u roku od 30
dana od dana dostavljanja izvje5ca fondacija.

U sastav Povjerenstva imenovani
ministarstvu kulture i sporta, ito:

su dr2avni sluibenici zaposleni u Federalnom

TidZa Mekii, predsjednik, Sef Odsjeka za nakladnidku, knjiZnicarsku, llkovnu,
glazbenu i scensku djelatnost - predsjednica Povjerenstva,

Mirela Seiic-Milicevii, pomocnica ministrice u Sektoru za kulturu - dlanica,
Sanja Arnautovi6, Sef Odsjeka za ustanove i udruge u podrudju kulture - dlanica,
Bjanka Alajbegovic, strucni savjetnik za kazali5nu, filmsku i glazbenu djelatnost -
dlanica,
Martina Ostojii, strudni suradnik za voclenje personalne evidencije - dlanica.

U skladu sa elektronskim dopisom (e-mail) od 11.2.2026. godine, kojim je Fondacija za
bibliotedku djelatnost obavijestena o zapodinjanju postupka nadzora nad zakonitoscu
rada fondacija le je zalraiena dostava dokumentacije za potrebe provodenja nadzora,
Fondacija je bez odlaganja pristupila prikupljanju, sistematizaciji i dostavi tra2ene



dokumentacije, te je istu u cijelosti dostavila Povjerenstvu dana 13. 2. 2026. godine,
postupaju6i blagovremeno iu skladu sa primljenim zahtjevom. Na osnovu analize
dostavljene dokumentacije iizravnog posjeta Fondaciji dlanovi Povjerenstva su sadinili
lzvje5taj o izvrSenom nadzoru za period od 1. 1. 2025. do31.12.2025. godine. Rad
Povjerenstva odvijao se na sjednicama u periodu od 16. do 27 . 2. 2026. godine izvan
radnog vremena na kojima je utvrtlivana dinamika, zaduienja, izvje5tavanje o izvr5enim
zadacima te izja5njavanje po odredenim pitanjima.

Tokom vrienja nadzora nad zakonito56u rada Fondacije nije bilo smetnji u radu
Povjerenstva, a nadzor je proveden uz punu saradnju i transparentnost sa Fondacijom.

1. PRAVNI OKVIR RADA FONDACIJE

Fondacija je utemeljena Odlukom Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, V. broj 901/07
od 19. '12.2007. godine (,,SluZbene novine Federacije BiH", broj: 95/07), a njen rad
ureden je Statutom Fondacije za bibliotecku djelatnost (V. broj: 539/2008), sa
pripadaju6im izmjenama i dopunama.

Osnovni ciljevi Fondacije su:
- otkup knjiga idrugih izdanja za knjiZnice kao potpora razvoju iobnovi knji2ni6nog

fonda
- utvrdivanje instrumenata i procedura za transparentno koriStenje sredstava

Fondacije
- potpora programima prikupljanja knjiZni6nog fonda
- stvaranje kvalitetnih prostornih itehnidkih pretpostavki u oblasti knjiZnicarstva
- potpora programima pribliZavanja knjige aitateljima i uklju6ivanja ve6eg broja

eitatelja sistemom razmjene knjiZnidarske gracle i drugim suvremenim metodama
- potpora programima razvoja informacijskih sistema itehnoloikim inovacijama u

oblasti knji2ni6arstva
- potpora programima edukacije kadrova u oblasti knjiinidarstva
- sudjelovanje u utvrtlivanju politike za unapredivanje imodernizaciju knjiZnicarstva
- potpora nekomercijalnim projektima.

Osim osnivadkih akata (Odluke o osnivanju i Statuta sa izmjenama i dopunama),
Fondacija svoj rad temelji na vaZecim zakonskim propisima Federacije Bosne i

Hercegovine iBosne iHercegovine, kao ina sljedecim internim aktima:

a) Pravilnik o radu Fondacije (broj: 1-0'1-1-95/16 od 10. '10. 20'16. godine), sa:
Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o radu (broj: 1-01-1-37119 od 23.
4.2019. godine).

b) Poslovnik o radu Upravnog odbora Fondacije za bibliotecku djelatnost (broj: 02-
186/09 od 4. 9. 2009. godine), sa Odlukom o izmjenama idopunama Poslovnika
(brq: 04-1 -57 125 od 27 . 8. 2025. godine).
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c) Pravilnik o procedurama i kriterijima za izbor korisnika sredstava Fondacije za
bibliotedku djelatnost (broj: 04-1-83/2025 od 30. 10.2025. godine), sa: Pravilnikom
o izmjenama (broj: 04-1-93-212025 od 4. 10. 2025. godine),

d) Pravilnik o nadinu podnoienja financijskog i narativnog izvje5taja o namjenskom
utro5ku sredstava od strane korisnika sredstava Fondacije (brq: 04-1-9412025 od
30. 10.2025. godine).

e) Pravilnik o postupcima javnih nabavki Fondacije za bibliote6ku djelatnost (broj: 04-
1-1912023 od 9.2.2023. godine).

f) Pravilnik o reprezentaciji i poklonima (brq:02-117113 od 9. 12.2013. godine), sa
Pravilnikom o izmjenama (broj:'1 -01 -'l -38 I 19 od 23. 4. 2019. godine).

g) Uputstvo o nadinu odrZavanja elektronskih sjednica Upravnog odbora Fondacije
za biblioteiku djelatnost (broj: 04-3-1-89/25 od 30. 10.2025. godine), zajedno sa
Odlukom o usvajanju Uputstva (broj: 04-3-89/25 od 30. 10.2025. godine).

h) Pravllnik o radu Zirija za vrednovanje projekata Fondacije za bibliotedku djelatnost
(broj: 04-1-99/2025 od 2'1. '11.2025. godine).

i) Pravilnik o naknadama za rad na poslovima Fondacije za bibliote6ku djelatnost
(broj: 04-1-105-112025 od 1.12.2025. godine), zajedno sa Odlukom o donoSenju
Pravilnika (broj: 04-'1-105/2025 od 1 . 12. 2025. godine).

.i) Pravilnik o etidkom kodeksu djelatnika Fondacije za bibliotedku djelatnost (broj:
04-1-1OG12025 od 1. 12.2025. godine).

k) Pravilnik o zastiti od poZara (broj: 1 -01-'1 -29 115 od 27. 3. 201 5. godine).

Od navedenih internih akata, svi su objavljeni na sluZbenoj web stranici Fondacije
www.fondaci biblioteka.ba izuzev Pravilnika o naknadama za rad na poslovima
Fondacije za bibliobeku djelatnost (to6ka i), koji nije objavljen na web stranici.

Objavom internih akata na sluZbenoj web stranici Fondacija osigurava
transparentnost rada i dostupnost opeih akata zainteresiranoj javnosti, u skladu sa
nadelima javnosti i odgovornosti u raspolaganju javnim sredstvima.

Postupanje po preporukama Povjerenstva iz 2024. godine

Postupaju6i po zakljuacima i preporukama Povjerenstva za nadzor nad zakonito56u rada
fondacija iz 2024. godine, Fondacija za bibliotedku djelatnost je u periodu 2025-2026.
godine provela normativno uskladivanje svojih op6ih akata, kako slijedi:
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Preporuka Povjerenstva (2024) :

Uskladiti Statut sa vaZecim zakonodavstvom, narodito u vezi sa Zakonom o radu
Federacije BiH, te posebno uskladiti 6lan 12. koji reguliSe struene i administrativno-
tehnidke poslove i prava zaposlenih.

Postupanje Fondacije:
Upravni odbor je na 3. sjednici odrZanoj 27. 8. 2025. godine, uz prethodno pribavljenu
saglasnost federalne ministrice kulture isporta (broj: 03-36-2-3695-1/25 TM od 04. 8.
2025. godine), donio Odluku o izmjenama idopunama Statuta broj: 04-1-58125.

Navedenim izmjenama izvr5eno je:

uskladivanje 6lana 12. Statuta sa vaZeiim Zakonom o radu Federacije BiH,
normiranje obavezne procedure javnog oglaiavanja prilikom prijema zaposlenih u
skladu sa Uredbom o postupku prijema u radni odnos u javnom sektoru Federacije
BiH,
redefinisanje strucnih i administrativno-tehni6kih poslova te upu6ivanje na
Pravilnik o radu kao op6i akt kojim se detaljno ureduju radna mjesta i uslovi za
njihovo obavljanje,
preciziranje nadleZnosti Upravnog odbora u relevantnim normativnim segmentima.

Time je Statut usklatlen sa vaZecim zakonskim i podzakonskim propisima, dime je
realizirana preporuka Povjerenstva.

2. Poslovnik o radu Upravnog odbora

Preporuka Povjerenstva (2024) :

Uskladiti Poslovnik o radu sa izmjenama Statuta radi otklanjanja pravne nesigurnosti.

Postupanje Fondacije:
Na 1. sjednici odrZanoj 31.7.2025. godine donijeta je Odluka o izmjenama i dopunama
Poslovnika o radu Upravnog odbora broj:04-1-57125.

lzmjenama Poslovnika izvr5eno je:

normiranje mogucnosti odr2avanja sjednica elektronskim itelefonskim putem,
preciziran.ie vrste i formata sjednica,
detaljnije ureclenje sadrZaja poziva i zapisnika,
jasno odreclivanje nadte2nosti za utvrclivanje rezultata glasanja,
usklatlivanje terminologije i postupanja sa izmjenama Statuta.

Na navedeni nadin Poslovnik je uskladen sa vaZecim Statutom, 6ime je preporuka
Povjerenstva provedena.
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3. Pravilnik o radu Fondacije

Preporuka Povjerenstva (2024):
Uskladiti Pravilnik o radu sa izmjenama Statuta i vaZe'im zakonodavstvom, posebno u
vezi sa sistematizacijom radnih mjesta.

Postupanje Fondacije:
Na 8. sjednici odrZanoj 27. 1.2026. godine donesen je Pravilnik o izmjenama i dopunama
Pravilnika o radu, uz pribavljenu saglasnost Federalnog ministarstva kulture iSporta broj:
03-36-2-720126 TM od 9. 2. 2026. godine.

lzmjenama Pravilnika izvrSeno je:

uskladivanje sistematizacije radnih mjesta sa Statutom,
preciziranje opisa poslova po radnim mjestima,
normiranje instituta pripravnika,
uskladivanje odredbi o placama i naknadama,
normiranje vodenja evidencija zaposlenih,
uskladivanje ugovora o radu sa novim normativnim rjeSenjima.

Time su otklonjene ranije uo6ene neusklailenosti i osigurana usklaalenost sa Statutom i

pozitivnim propisima, dime je preporuka Povjerenstva realizirana.

4. Pravilnik o naknadama za rad na poslovima Fondacije

Preporuka Povjerenstva (2024):
Uskladiti Pravilnik o naknadama sa izmjenama Statuta radi osiguranja pravne jasno6e.

Postupanje Fondac'rje:
Dana 't. 12. 2025. godine donesen je novi Pravilnik o naknadama za rad na poslovima
Fondacije broj: 04-1-105-1 12025,6ime je prethodni Pravilnik o naknadama broj: 1-01-1-
164114 od 22. 12. 2014. godine stavljen van snage.

Novim pravilnikom precizno su uredeni

- koeficijenti inadin obraduna naknada 6lanovima Upravnog odbora,
- naknade za privremene i povremene poslove,
- naknade za sluZbena putovanja,
- nadin odobravanja i vodenja evidencije isplata.

Federalno ministarstvo kulture i Sporta je dana 9.2.2026. godine aktom broj: 03-36-2-
72026fM dostavilo suglasnost na naprijed navedeni Pravilnik.

5. Pravilnik o procedurama i kriterijima za izbor korisnika i dodjelu sredstava
Fondacije za bibliote6ku djelatnost
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Ovim Pravilnikom je normativno zaokruZen ijasno ureden cjelokupan postupak dodjele
proracunskih sredstava korisnicima Fondacije, ito kroz precizno utvrclivanje oblasti
finansiranja, uslova i dokumentacije, kriterija i metodologije bodovanja, kao i svih
proceduralnih koraka koji prethode donoSenju odluke o izboru korisnika. Pravilnik je
donesen iuskladen sa Smjernicama o minimalnim standardima dodjele prora6unskih
sredstava putem transfera i subvencija u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZbene
novine Federacije BiH" brq: 37124), dime je osigurana transparentnost i mjerljivost
postupka.

Posebno je unaprijedeno razdv$anje nadleZnosli i faza postupka, tako da se prije
bodovanja provodi formalno-pravna provjera prijava. pri demu je opca dokumentacija
definisana kao eliminirajuci uslov. U tu svrhu, Pravilnik detaljno ureduje sastav i na6in
rada Povjerenstva za formalno pravnu ispravnost prijava (ukljuduju6i uceSce predstavnika
FMKS), obavezu izrade zapisnika iobjave relevantnih tabela, kao iZalbeni rok, uz pravilo
da Zalba ne odgatla daljnje voilenje procedure.

lstovremeno je normirano da bodovanje i strudno vrednovanje projekata vrSi Ziri za
vrednovanje projekata, dok Upravni odbor, na osnovu dostavljene liste bodovanja i

pratece dokumentacije, donosi konadnu Odluku o izboru korisnika sredstava i upucuje je
FMKS na suglasnost, nakon 6ega se odluka objavljuje. Na ovaj nadin je uspostavljen
potpun i predvidiv normativni okvir dodjele sredstava, uz jasno razgrani6enje faza
(formalna provjera - strudno bodovanje - konadna odluka) i dodatno jadanje pravne
sigurnosti i objektivnosti.

6. Pravilnik o na6inu podno5enja financijskog inarativnog izvje5taja o namjenskom
utro5ku sredstava od strane korisnika sredstava Fondacije za bibliotedku
djelatnost

Ovim Pravilnikom je detaljno ureden postupak podno5enja finansijskih i narativnih
izvje5taja o namjenskom utro5ku dodijeljenih sredstava, ukljueujuci rokove, minimalni
sadrZaj izvje5taja, dokaznu dokumentaciju, nadin kontrole, te postupak odludivanja o
prihvaianju, dopuni ili neprihvadanju izvje5taja. Pravilnik je donesen u skladu sa
Smjernicama o minimalnim standardima dodjele proradunskih sredstava putem transfera
i subvencija u Federaciji BiH, dime su jasno postavljeni standardi izvjeStavanja i kontrole
namjenskog troSenja sredstava.
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Pravilnikom je uspostavljeno Povjerenstvo za nadzor nad namjenskim utroSkom
dodijeljenih sredslava, kao posebno tijelo za kontrolu izvje5taja, sa jasno ureclenim
sastavom (predstavnik FMKS, dlan Upravnog odbora idjelatnik Fondacije), pravilima o
nepristranosti isukobu interesa, te obavezom saoinjavanja zapisnika kao kljudnog akta
kontrole. Povjerenstvo u zapisniku daje obrazloZen prijedlog da se izvjeitaj prihvati, vrati
na dopunu ili odbije, a Upravni odbor na osnovu zapisnika donosi konainu odluku io istoj
obavjeitava korisnika u propisanom roku.



Takocler su normirani mehanizmi opomena, rokova za dopunu, raskida ugovora i povrata
sredstava, ukljudujuci ipostupanje prema Federalnom pravobraniteljstvu u sludajevima
neizvr5enja povrata, kao i mogucnost produ2enja roka realizacije i izvje5tavanja u
opravdanim i dokumentiranim situacijama. Time je uspostavljen standardiziran i kontrolno
utemeljen sistem pra6enja utroSka, koji direktno jada transparentnost, pravnu sigurnost i

odgovornost korisnika sredstava.

7. Pravilnik o Etiikom kodeksu djelatnika Fondacije za bibliote6ku djelatnost

Ovim Pravilnikom donesen je Etidki kodeks kojim se normativno utvrcluju nacela, nadela
profesionalne etike te pravila i principi ponaSanja kojih su se duZni pridrZavati svi djelatnlci
Fondacije, radi jadanja integriteta, ugleda i povjerenja javnosti, te osiguranja zakonitog,
nepristranog, transparentnog i odgovornog postupanja. Kodeks je donesen na temelju
Statuta Fondacije i sukladno Etiikom kodeksu za drZavne sluZbenike u Federaciji BiH
(,,SluZbene novine FBiH", broj 63/20), dime se standardi pona5anja Fondacije usklaCluju

sa op6im eti6kim standardima javne sluZbe.

Kodeksom su propisana kljuina pravila postupanja u pogledu oduvanja ugleda Fondacije,
ostvarivanja javnog interesa, spredavanja sukoba interesa i zloupotrebe poloZaja,
zabrane primanja nedopuStenih koristi i postupanja s poklonima, te namjenskog i

ekonomi6nog kori5tenja sredstava iimovine Fondacije. Posebno su uredene obaveze u

vezi sa postupanjem s informacijama (u skladu sa propisima o slobodi pristupa
informacijama izaStiti osobnih podataka), standardi ponaSanja u javnim nastupima i

politlcka neutralnost.

Pravilnikom su dalje uredeni standardi ophodenja prema strankama imeclusobni odnosi
djelatnika (jednakost, nediskriminacija, profesionalnost), kao ipitanja radne discipline,
zdravog radnog okruZenja istandarda odijevanja. Kodeks predvitla imehanizme za5tite
standarda ponaianja (prijava postupanja suprotnog Kodeksu), postupanje po
prituZbama, mogu6nost pokretanja stegovnog postupka u skladu sa relevantnim
propisima, te obavezu svih djelatnika da potpi5u izjavu da su upoznati sa sadrZajem
Kodeksa, koja se 6uva u personalnom dosijeu.

8. Uputstvo o na6inu odrZavanja elektronskih sjednica Upravnog odbora

Ovim Uputstvom uredeni su naain sazivanja, odrZavanja iodludivanja na elektronskim
sjednicama Upravnog odbora, kao i vodenje i duvanje zapisnika.

Propisani su obavezni elementi poziva, rokovi za glasanje, dopuSteni oblici odrZavanja
sjednice (e-mail, online platforme, telefonski), nadin glasanja te obavezno voarenje
zapisnika i arhiviranje kompletne dokumentacije.

Time je osigurana pravna sigurnost, transparentnost i kontinuitet rada Upravnog odbora
u elektronskom formatu, u skladu sa Statutom i Poslovnikom o radu.
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Preporuka

Osigurati Sto ve6u transparentnost rada elektronskih sjednica

9. Pravilnik o za5titi od poiara

Preporuka

Preporuouje se izvrsiti normativnu analizu Pravilnika o zastiti od poZara, te u sludaju da
su nakon njegovog dono5enja izmijenjeni opci akti Fondacije (Statut, Pravilnik o radu i

dr.) ili relevantni zakonski i podzakonski propisi iz oblasti za5tite na radu izaStite od
poZara, pristupiti njegovom uskladivanju sa vaZecim pravnim okvirom.

Ukoliko se utvrdi da odredbe Pravilnika upucuju na zastarjele normativne osnove ili

nadleZnosti koje su izmijenjene, potrebno je izvr5iti odgovaraju6e tehnicke i suitinske
korekcije radi osiguranja potpune pravne uskladenosti idosljednosti internog normativnog
sistema Fondacije.

10. Pravilnik o reprezentaciji i poklonima

Preporuka:

Preporuduje se izvrsiti uskladivanje Pravilnika o reprezentaciji ipoklonima sa vaZe6im

Statutom Fondacije i drugim relevantnim op6im aktima, ukoliko je nakon njegovog
donoSenja do5lo do izmjena u pogledu nadleZnosti organa Fondacije, finansijskog
odlu6ivanja ili postupaka odobravanja tro5kova.

11. Pravilnik o postupcima javnih nabava

USKLADIVANJA I DALJNJE PREPORUKE

Analizom va2ecih op6ih akata Fondacije i postupanja po preporukama Povjerenstva iz

2024. godine, moie se konstatirati da je u periodu 2025-2026. godine izvrseno
sveobuhvatno normativno uskladivanje klju6nih akata Fondacije sa vaZe6im

zakonodavnim ipodzakonskim okvirom, naroiito u dijelu:
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Preporuka:

Preporuduje se izvr5iti pravnu analizu vaZe6eg Pravilnika o postupcima javnih nabava u

odnosu na izmjene i dopune Zakona o javnim nabavama Bosne i Hercegovine iz 2024.
godine, te, ukoliko se utvrdi potreba, pristupiti njegovom usklatlivanju sa vaZecim
zakonskim rje5enjima i podzakonskim aktima.



- usklatlivanja Statuta sa Zakonom o radu Federacije BiH i relevantnim propisima iz
oblasti prijema u radni odnos u javnom sektoru,

- usklaclivanja Poslovnika o radu Upravnog odbora sa izmjenama Statuta,
- normativnog preciziranja sistematizacije radnih mjesta i radnopravnog statusa

zaposlenih kroz izmjene Pravilnika o radu,
- dono5enja novog Pravilnika o naknadama za rad, radi osiguranja pravne jasnoce

i transparentnosti obraduna naknada,
- uspostavljanja jasnog i mjerljivog sistema dodjele sredstava te kontrole

namjenskog utroska sredstava, u skladu sa Smjernicama o minimalnim
standardima dodjele proradunskih sredstava u Federaciji BiH,

- normativnog uredenja etiikih standarda i integriteta djelatnika,
- formaliziranja postupka odrZavanja elektronskih sjednica Upravnog odbora.

Daljnje preporuke i kontinuirano normativno pra6enje

U cilju odrZavanja potpune normativne usklaarenosti i dosljednosti internog pravnog

sistema Fondacije, preporuduje se:

'l . Kontinuirana normativna analiza svih op6ih akata u odnosu na eventualne
izmjene zakona ipodzakonskih propisa na koje se ti akti pozivaju ili na osnovu
kojih su doneseni.

2. Uskladivanje Pravilnika o zaStiti od poiara, ukoliko se utvrdi da su izmijenjeni
relevantni propisi iz oblasti za5tite na radu izaStite od poZara, odnosno ukoliko su

izmjene Statuta ili drugih opcih akata uticale na nadle2nosti iodgovornosti unutar
Fondacije.

3. Usklaclivanje Pravilnika o reprezentaciji i poklonima, u sludaju izmjena u

pogledu finansijskog odludivanja, nadleZnosti organa Fondacije ili drugih
normativnih rje5enja koja mogu imati utjecaj na njegovu primjenu, te osiguranje
njegove potpune dostupnosti iavnosti.

4. Provodtenje pravne analize Pravilnika o postupcima javnih nabava u odnosu
na izmjene i dopune Zakona o javnim nabavama Bosne i Hercegovine iz 2024.
godine, te po potrebi izvriiti tehnidke isustinske korekcije radi osiguranja potpune

usklaclenosti.
5. Redovno aiuriranje i objavljivanje op6ih akata na sluibenoj web stranici

Fondacije, radi osiguranja transparentnosti rada idostupnosti normativnog okvira
zainteresiranoj javnosti.

Zakljucno, moZe se konstatirati da je Fondacija u izvjeStajnom periodu postupila po

kljudnim preporukama Povjerenstva iz 2024 - godine, izvrlila normativno uskladivanje
temeljnih akata i uspostavila funkcionalan, transparentan ikontrolno utemeljen sistem
upravljanja i raspolaganja javnim sredstvima, uz obavezu kontinuiranog pra6enja

zakonodavnih promjena i pravovremenog prilagoclavanja internih akata.

2. NADZOR NAD ZAKONITOSCU PROGRAMSKOG ASPEKTA RADA
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2.1. Plan rada

Sukladno 6lanku 8. stavku (B) idlanku 't9. Statuta Fondacije, te clanku 8. Poslovnika o
radu Upravnog odbora Fondacije za knji2nidarsku djelatnost, Upravni odbor donosi
godi5nji program rada Fondacije, uz prethodnu suglasnost federalnog ministra kulture i

Sporta, pri demu Program cini sastavni dio godiSnjeg programa rada Federalnog
ministarstva kulture i Sporta.

Upravni odbor Fondacije za bibliotecku djelatnost je dana 19.02.2025. godine, na 53.

sjednici, jednoglasno usvojio:

- Plan poslovanja Fondacije za bibliotedku djelatnost za 2025. godinu,
- Plan rada Fondacije za bibliotedku djelatnost za 2025. godinu,
- Pr'rjedlog Odluke o usvajanju Programa utro6ka sredstava za 2025. godinu.

Navedeni akti su dana 28.02.2025. godine dostavljeni Federalnom ministarstvu kulture i

sporta radi dal.ieg postupanja i upu6ivanja Vladi Federacije Bosne i Hercegovine na

razmatranje i donoienje saglasnosti.

Meclutim, iako su formalno usvojeni i proslijedeni nadleZnom organu, sadrZaj inacin
njihove pripreme nisu bili u potpunosti uskladeni sa zahtjevima resornog ministarstua, niti

su prethodno provedene adekvatne konsultacije radi osiguranja njihove potpune

normativne i proceduralne usklatlenosti. Plan rada i Prijedlog Programa utro5ka
sredstava nisu bili pripremljeni na na6in koji bi omogucio nesmetano i efikasno
provodenje dalje procedure, Sto je predstavljalo propust u segmentu strateSkog planiranja

i metluinstitucionalne koordinacije.

S obzirom na to da je pribavljanje saglasnosti nadleZnog organa zakonska ifunkcionalna
pretpostavka za realizaclu budZetskog transfera, izostanak pravovremenog uskladivanja
i kvalitetne pripreme akata ukazuje na nedovoljan nivo upravljadke odgovornosti
tadaSnjeg saziva Upravnog odbora. Takav pristup doprinio je zasto.iu u proceduri i

prolongiranju dono5en,ja odluka Vlade Federacije BiH, Sto je neposredno uticalo na

dinamiku realizacije programskih aktivnosti Fondaciie za 2025. godinu.

Nakon imenovanja novog saziva Upravnog odbora dana 25.06.2025. godine (',SluZbene

novine FB|H", broj 48/25) i izvr5enog upisa promjena u Registar udruZenja dana

19.08.2025. godine, novi Upravni odbor je pristupio aktivnom i prioritetnom rjeSavanju
nastalog institucionalnog i proceduralnog zastoja.

Na 3. redovnoj sjednici odrZanq 27.08.2025. godine, novi saziv je ponovo razmotrio
cjelokupnu plansku dokumentaciju te jednoglasno usvojio:

- Plan rada Fondacije za 2025. godinu,
- Program utroika sredstava sa kriterijima raspodjele za 2025. godinu.
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Nakon izvrienog normativnog i sadrZajnog usaglaSavanja, Fondacija je dana02.09.2025.
godine dostavila Federalnom ministarstvu kulture i sporta lzvje5taj o radu za 2024.
godinu, Plan poslovanja za 2025. godinu, Plan rada za 2025. godinu, kao i Prijedlog
odluke o usvajanju Programa utro5ka sredstava, radi pribavljanja mi5ljenja i daljeg
upucivanja Vladi Federacije Bosne i Hercegovine na razmatranje idono5enje saglasnosti.

Buduci da po dostavljenim aktima nije odludeno u razumnom roku, a imajuci u vidu da od
usvajanja navedenih akata zavisi realizacija budZetskog transfera i provodenje
programskih aktivnosti, Fondacija je preduzela aktivne korake u cilju ubrzavanja
procedure.

Dana 05.11.2025. godine upucena je urgencija Vladi Federac-rje Bosne i Hercegovine sa
zahtjevom za hitno razmatranje i uvr5tavanje predmetnih akata na dnevni red sjednice
Vlade, dok je dana 13.11.2025. godine upu6ena urgencija Federalnom ministarstvu
kulture i sporta radi poduzimanja radryi iz njegove nadleZnosti.

Postupajuci po navedenom, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je dana 14.',1.2025.
godine donijela:

Zakljucak broj V 1657/2025 kojim je usvojen lzvje5taj o radu Fondaciie za 2024.
godinu,
Odluku broj V 165812025 kojom je data saglasnost na Plan rada Fondacije za
2025. godinu,
Odluku o usvajanju Programa utro5ka sredstava sa kriterijima raspodjele za 2025'
godinu (,,SluZbene novine FBiH", broj 89/25).

Time je deblokiran proces realizacije budZetskog transfera, nakon dega su sredstva
doznadena Fondaciji dana 27 .11 .2025. godine.

Na navedeni nadin, novi saziv Upravnog odbora je u kratkom vremenskom periodu

osigurao normativno i institucionalno usklaclivanje, inicirao aktivnu komunikaciju sa

nadleZnim organima i obezbijedio dono5enje klju6nih odluka Vlade Federacije BiH, dime
je otklonjen zastoj nastao u prethodnom periodu.

Plan rada Fondacije temelji se na jednom strateskom cilju i cetiri operativnih ciljeva, koji
se planiraju realizirati kroz ukupno jedanaest aktivnosti. Za sve aktivnosti predvidena su

sredstva iz Proraduna Federacije BiH.

Kao strateski cilj se navodi kreiran.je uvjeta za poplavljanje statusa institucija kulture
zaduZenih za ku lturno-historijsku bastinu.

Zakljucci

1 . Utvrduje se da je u prvom dijelu 2025. godine Plan rada Fondacije za 2025. godinu,

zajedno sa Planom poslovanja i Prijedlogom Programa utroska sredstava,
formalno usvojen od strane tadasnjeg saziva Upravnog odbora i dostavljen
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nadleZnom ministarstvu, ali da priprema isadrZaj navedenih akata nisu bili u

potpunosti uskladeni sa zahtjevima i oiekivanjima resornog organa, niti su
prethodno provedene adekvatne konsultacije radi osiguranja njihove potpune

normativne i proceduralne prihvatljivosti.

2. lzostanak kvalitetne prethodne koordinacije i pravovremenog pracen.ia postupka
pribavl.janja miSljenja i saglasnosti rezultirao je zadrZavanjem akata u proceduri,

Sto je uzrokovalo zastoj u donosenju odluka Vlade Federacije BiH i odgodu
realizacije bud2etskog transfera za 2025. godinu.

3. Nakon imenovanja novog saziva Upravnog odbora, izvr5eno je ponovno

razmatranje, normativno uskladivanje idopuna planskih dokumenata, te su isti bez

odlaganja dostavljeni nadleinom ministarstvu radi daljeg postupanja.

4. Novi saziv Upravnog odbora je, aktivnim institucionalnim postupanjem i

upucivanjem urgencija prema nadleZnim organima, osigurao donoSenje odluka

Vlade Federacije BiH dana 14.11.2025. godine, 6ime je deblokiran proces

realizacije Programa utroska sredstava i omogucen budZetski transfer.

5. lako je realizacija programskih aktivnosti bila objektivno ograni6ena 6injenicom da

su sredstva doznacena tek krajem novembra 2025. godine' novi saziv Upravnog

odbora je poduzeo sve potrebne mjere radi osiguranja zakonitog, transparentnog
i pravovremenog pokretanja postupaka dodjele sredstava.

Preporuke

1

2

3

4

Preporu6uje se da se postupak izrade i usvajanja godiSnjih planskih dokumenata
(Plan rada, Plan poslovanja i Program utroska sredstava) ubudu6e provodi uz

prethodnu sadrZajnu konsultaciju i koordinaciju sa resornim ministarstvom, kako

bi se osigurala njihova potpuna usklattenost prije formalnog upucivanja u
proceduru.

Preporuduje se uspostavljanje interne procedure pra6enja statusa dostavljenih
akaia kod nadleZnih organa, ukljuauju6i evidenciju rokova, faza postupka i

pravovremeno upu6ivanje urgencija, radi sprje6avanja institucionalnih zastoja.

Preporucu.le se da Upravni odbor kontinuirano vrsi procjenu rizika koji mogu uticati

na realizaciju programskih aktivnosti (kaSnjenje saglasnosti, budZetske procedure'

finansijski tokovi), te da u planskim dokumentima predvicla alternativne modele
postupanja u slu6aju odgoda.

Preporu6uje se dalje jacan.ie upravljadke odgovornosti u segmentu strateSkog
planiranja, kako bi se osigurala potpuna uskladenost izmealu normativnog okvira'
budZetskih procedura i dinamike realizacije programskih aktivnosti.
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2.2. Odluka o programu utroika sredstava

Proradun Federacije Bosne i Hercegovine usvojen je 27. 1.2025. godine (,Slu2bene
novine Federacije BiH", btol7l25 od 31 . 1.2025. godine ) u kome je u okviru razdiela 52
(Federalno ministarstvo kulture i Sporta) naznacen Tekuci transfer drugim razinama vlasti
i fondovima - Transfer za fond za knjiZnidnu djelatnost u iznosu od 600.000 KM. Odluku
o usvajanju Programa utro5ka sredstva sa kriterijima raspodjele Vlada FB|H je usvojila
'14. '11 .2025. godine (,,SluZbene novine FBiH", broj 89/25).

Za programe 1. i 2. Odlukom su utvrcleni posebni kriteriji koji se odnose na kulturnu,
strudnu i drustvenu vrijednost publikacija, autoritet i referentnost autora, afirmativan
prijem u javnosti, tradiciju idoprinos dasopisa, te druge kvalitativne pokazatelje.

Za programe 3.,4. i5. propisani su posebni kriteriji koji obuhvataju funkcionalnu i

ekonomsku opravdanost projekata, efektivnost realizacije, doprinos razvoju bibliotecke
djelatnosti, relevantnost strudnog usavriavanja, kao i mjerljive pokazatelje citateljske
aktivnosti i angaZmana korisnika.

Sredsiva za programe 1.,2.,3.,4. i 5. dodjeljuju se putem javnog konkursa, u skladu sa
vaZeiim Pravilnikom o procedurama i kriterijima za izbot korisnika sredstava Fondacije
za bibliotedku djelatnost, dok se sredstva za program 6. (servisiranje poslova Fondacije i

materijalni troSkovi) rasporeduju na osnovu odluka Upravnog odbora Fondacije, u skladu
sa opdim aktima Fondacije.

Takoder, predvitleno je da su korisnici sredstava Fondacije duZni dostaviti izvje5taje o
namjenskom utro5ku dodijeljenih sredstava sukladno zakljudenom ugovoru, na nadin iu
rokovima propisanim vaZe6im Pravilnikom o procedurama i krilerijima za izbor korisnika
sredstava Fondacije za bibliote6ku djelatnost.

Navedenim Pravilnikom pobliZe je definirano da se detalina procedura, sadrZaj, rokovi,
obavezna dokazna dokumentacija, nadin kontrole, kao i postupanje u sludaju

U Odluci je definirano 6 programa:
1. Otkup dru6tveno vrijednih knjiga doma6ih izdavaia registrovanih na podrudju

Federacije Bosne i Hercegovine, objavljenih u 2024. godini, ukljudujuci i otkup
najtra2enijih naslova prema izboru ditalaca u iznosu od 170.000,00 KM

2. Otkup dru5tveno vrijednih 6asopisa domacih izdavada registrovanih na podrudju
Federacije Bosne i Hercegovine, objavljenih u 2024. godini (dasopisi za odrasle,
djecu i mlade) u iznosu od 130.000,00 KM

3. Opremanje javnih i specijalnih biblioteka u iznosu od 80.000,00 KM
4. Strudno usavrsavanje bibliotekara, kroz seminare i radionice u iznosu od

15.000,00 KM
5. Najaktivniji ditatelj / najbolji ambasador biblioteke / pobjednik najboljeg osvrta na

knjiZevno djelo / najcitatelj Skole ili zajednice u iznosu od 5.000,00 KM
6. Servisiranje Fondacije - 200.000,00 KM
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