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8 uvoD

Nadzor nad zakonitoS§¢u rada Fondacije za biblioteCku djelatnost zasniva se na
odredbama ¢lanka 47. i 48. Zakona o udruzenjima i fondacijama (,Sluzbene novine
Federacije BiH“, broj: 45/02), kojim je propisano da nadzor nad zakonito3¢u rada
udruzenja i fondacija vrdi nadlezni federalni organ uprave u ¢ije podrucje spada pracenje
stanja u oblasti na koju se odnosi djelatnost fondacije.

Clankom 22. Statuta Fondacije za bibliotecku djelatnost (V. broj: 539/2008, 02-111/09,
02-178/09, 04-3-82/2020 i 04-1-58/25; u daljnjem tekstu: Statut) utvrdeno je da nadzor
nad zakonito§¢u rada Fondacije vrsi Federalno ministarstvo kulture i Sporta.

Na temelju navedenih zakonskih i statutarnih odredbi federalna ministrica kulture i $porta
donijela je Pravilnik o vrSenju nadzora nad zakonito3¢u rada Fondacije za
kinematografiju, Fondacije za nakladnistvo, Fondacije za biblioteCku djelatnost djelatnost,
Fondacije za glazbene, scenske i likovne umjetnosti i Fondacije za sport
(broj: 06-02-408/26), kojim su uredeni nacin vrSenja nadzora, postupak nadzora, prava i
duznosti subjekata nadzora, kao i formiranje Povjerenstva za vrSenje nadzora nad
zakonito$¢u rada fondacija (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo).

U skladu sa navedenim, federalna ministrica kulture i Sporta donijela je RjeSenje o
imenovanju Povjerenstva za nadzor nad zakonito$¢u rada fondacija, broj: 06-02-4-836/26
I.T od 11. 2. 2026. godine, kojim je imenovano Povjerenstvo za nadzor nad zakonitoS¢u
rada, izmedu ostalih, i Fondacije za biblioteCku djelatnost.

Rjesenjem je utvrdeno da Povjerenstvo vrsi kontrolu zakonitosti rada fondacija pocev od
drugog godi$njeg izvjeSc¢a za 2025. godinu, te da je obavezno jednom godisnje podnijeti
izvjestaj o radu fondacija federalnoj ministrici kulture i sporta, najkasnije u roku od 30
dana od dana dostavljanja izvjeS¢a fondacija.

U sastav Povjerenstva imenovani su drzavni sluzbenici zaposleni u Federalnom
ministarstvu kulture i sporta, i to:

- TidZza Meki¢, predsjednik, $ef Odsjeka za nakladnicku, knjizni€arsku, likovnu,
glazbenu i scensku djelatnost — predsjednica Povjerenstva,
- Mirela Seci¢-Milievic, pomocnica ministrice u Sektoru za kulturu — €lanica,
- Sanja Arnautovi¢, Sef Odsjeka za ustanove i udruge u podrucju kulture — €lanica,
- Bjanka Alajbegovi¢, struéni savjetnik za kazaliSnu, filmsku i glazbenu djelatnost —
Clanica,
- Martina Ostoji¢, struéni suradnik za vodenje personalne evidencije — €lanica.

U skladu sa elektronskim dopisom (e-mail) od 11. 2. 2026. godine, kojim je Fondacija za
bibliotecku djelatnost obavijestena o zapodinjanju postupka nadzora nad zakonitoscu
rada fondacija te je zatrazena dostava dokumentacije za potrebe provodenja nadzora,
Fondacija je bez odlaganja pristupila prikupljanju, sistematizaciji i dostavi trazene



dokumentacije, te je istu u cijelosti dostavila Povjerenstvu dana 13. 2. 2026. godine,
postupajuci blagovremeno i u skladu sa primljenim zahtjevom. Na osnovu analize
dostavljene dokumentacije i izravnog posjeta Fondaciji ¢lanovi Povjerenstva su sacinili
Izvjestaj o izvrSenom nadzoru za period od 1. 1. 2025. do 31. 12. 2025. godine. Rad
Povjerenstva odvijao se na sjednicama u periodu od 16. do 27. 2. 2026. godine izvan
radnog vremena na kojima je utvrdivana dinamika, zaduzenja, izvjeStavanje o izvrsenim
zadacima te izjasnjavanje po odredenim pitanjima.

Tokom vrSenja nadzora nad zakonito$¢u rada Fondacije nije bilo smetnji u radu
Povjerenstva, a nadzor je proveden uz punu saradnju i transparentnost sa Fondacijom.

1. PRAVNI OKVIR RADA FONDACIJE

Fondacija je utemeljena Odlukom Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, V. broj 901/07
od 19. 12. 2007. godine (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 95/07), a njen rad
ureden je Statutom Fondacije za biblioteCku djelatnost (V. broj: 539/2008), sa
pripadaju¢im izmjenama i dopunama.

Osnovni ciljevi Fondacije su:

- otkup knjiga i drugih izdanja za knjiZnice kao potpora razvoju i obnovi knjizni¢nog
fonda

- utvrdivanje instrumenata i procedura za transparentno KoriStenje sredstava
Fondacije

- potpora programima prikupljanja knjizniénog fonda

- stvaranje kvalitetnih prostornih i tehnickih pretpostavki u oblasti knjizniCarstva

- potpora programima priblizavanja knjige citateljima i uklju€ivanja veceg broja
Citatelja sistemom razmjene knjizniCarske grade i drugim suvremenim metodama

- potpora programima razvoja informacijskih sistema i tehnoloSkim inovacijama u
oblasti knjizni€arstva

- potpora programima edukacije kadrova u oblasti knjizniCarstva

- sudjelovanje u utvrdivanju politike za unapredivanje i modernizaciju knjiznicarstva

- potpora nekomercijalnim projektima.

Osim osnivackih akata (Odluke o osnivanju i Statuta sa izmjenama i dopunama),
Fondacija svoj rad temelji na vaze¢im zakonskim propisima Federacije Bosne i
Hercegovine i Bosne i Hercegovine, kao i na sljede¢im internim aktima:

a) Pravilnik o radu Fondacije (broj: 1-01-1-95/16 od 10. 10. 2016. godine), sa:
Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o radu (broj: 1-01-1-37/19 od 23.
4. 2019. godine).

b) Poslovnik o radu Upravnog odbora Fondacije za biblioteCku djelatnost (broj: 02-
186/09 od 4. 9. 2009. godine), sa Odlukom o izmjenama i dopunama Poslovnika
(broj: 04-1-57/25 od 27. 8. 2025. godine).



c) Pravilnik o procedurama i kriterijima za izbor korisnika sredstava Fondacije za
bibliote¢ku djelatnost (broj: 04-1-83/2025 od 30. 10. 2025. godine), sa: Pravilnikom
o izmjenama (broj: 04-1-93-2/2025 od 4. 10. 2025. godine),

d) Pravilnik o nacinu podno$enja financijskog i narativnog izvjestaja o namjenskom
utrosku sredstava od strane korisnika sredstava Fondacije (broj: 04-1-94/2025 od
30. 10. 2025. godine).

e) Pravilnik o postupcima javnih nabavki Fondacije za bibliotecku djelatnost (broj: 04-
1-19/2023 od 9. 2. 2023. godine).

f) Pravilnik o reprezentaciji i poklonima (broj: 02-117/13 od 9. 12. 2013. godine), sa
Pravilnikom o izmjenama (broj: 1-01-1-38/19 od 23. 4. 2019. godine).

g) Uputstvo o nadinu odrzavanja elektronskih sjednica Upravnog odbora Fondacije
za bibliotecku djelatnost (broj: 04-3-1-89/25 od 30. 10. 2025. godine), zajedno sa
Odlukom o usvajanju Uputstva (broj: 04-3-89/25 od 30. 10. 2025. godine).

h) Pravilnik o radu Zirija za vrednovanje projekata Fondacije za bibliotecku djelatnost
(broj: 04-1-99/2025 od 21. 11. 2025. godine).

i) Pravilnik o naknadama za rad na poslovima Fondacije za biblioteCku djelatnost
(broj: 04-1-105-1/2025 od 1. 12. 2025. godine), zajedno sa Odlukom o donoSenju
Pravilnika (broj: 04-1-105/2025 od 1. 12. 2025. godine).

j) Pravilnik o etitkom kodeksu djelatnika Fondacije za bibliotecku djelatnost (broj:
04-1-106/2025 od 1. 12. 2025. godine).

k) Pravilnik o zastiti od pozara (broj: 1-01-1-29/15 od 27. 3. 2015. godine).
Od navedenih internih akata, svi su objavljeni na sluzbenoj web stranici Fondacije

www.fondacijabiblioteka.ba, izuzev Pravilnika o naknadama za rad na poslovima
Fondacije za bibliotecku djelatnost (tocka i), koji nije objavljen na web stranici.

Objavom internih akata na sluzbenoj web stranici Fondacija osigurava
transparentnost rada i dostupnost opéih akata zainteresiranoj javnosti, u skladu sa
nacelima javnosti i odgovornosti u raspolaganju javnim sredstvima.

Postupanje po preporukama Povjerenstva iz 2024. godine
Postupajuéi po zaklju¢cima i preporukama Povjerenstva za nadzor nad zakonito$¢u rada
fondacija iz 2024. godine, Fondacija za bibliote¢ku djelatnost je u periodu 2025-2026.

godine provela normativno uskladivanje svojih op¢ih akata, kako slijedi:

1. Statut Fondacije za bibliotecku djelatnost



Preporuka Povjerenstva (2024):

Uskladiti Statut sa vazec¢im zakonodavstvom, narocito u vezi sa Zakonom o radu
Federacije BiH, te posebno uskladiti &lan 12. koji regulide stru¢ne i administrativno-
tehnicke poslove i prava zaposlenih.

Postupanje Fondacije:

Upravni odbor je na 3. sjednici odrzanoj 27. 8. 2025. godine, uz prethodno pribavljenu
saglasnost federalne ministrice kulture i sporta (broj: 03-36-2-3695-1/25 TM od 04. 8.
2025. godine), donio Odluku o izmjenama i dopunama Statuta broj: 04-1-58/25.

Navedenim izmjenama izvrdeno je:

- uskladivanje ¢lana 12. Statuta sa vazec¢im Zakonom o radu Federacije BiH,

- normiranje obavezne procedure javnog oglasavanja prilikom prijema zaposlenih u
skladu sa Uredbom o postupku prijema u radni odnos u javnhom sektoru Federacije
BiH,

- redefinisanje struénih i administrativno-tehni¢kih poslova te upucivanje na
Pravilnik o radu kao op¢i akt kojim se detaljno ureduju radna mjesta i uslovi za
njihovo obavljanje,

- preciziranje nadleznosti Upravnog odbora u relevantnim normativnim segmentima.

Time je Statut uskladen sa vazecim zakonskim i podzakonskim propisima, ¢ime je
realizirana preporuka Povjerenstva.

2. Poslovnik o radu Upravnog odbora

Preporuka Povjerenstva (2024):
Uskladiti Poslovnik o radu sa izmjenama Statuta radi otklanjanja pravne nesigurnosti.

Postupanje Fondacije:
Na 1. sjednici odrzanoj 31. 7. 2025. godine donijeta je Odluka o izmjenama i dopunama
Poslovnika o radu Upravnog odbora broj: 04-1-57/25.

Izmjenama Poslovnika izvrieno je:

- normiranje moguc¢nosti odrzavanja sjednica elektronskim i telefonskim putem,
- preciziranje vrste i formata sjednica,

- detaljnije uredenje sadrzaja poziva i zapisnika,

- jasno odredivanje nadleznosti za utvrdivanje rezultata glasanja,

uskladivanje terminologije i postupanja sa izmjenama Statuta.

Na navedeni nacin Poslovnik je uskladen sa vaze¢im Statutom, Cime je preporuka
Povjerenstva provedena.



3. Pravilnik o radu Fondacije

Preporuka Povjerenstva (2024):
Uskladiti Pravilnik o radu sa izmjenama Statuta i vaze¢im zakonodavstvom, posebno u
vezi sa sistematizacijom radnih mjesta.

Postupanje Fondacije:

Na 8. sjednici odrzanoj 27. 1. 2026. godine donesen je Pravilnik o izmjenama i dopunama
Pravilnika o radu, uz pribavljenu saglasnost Federalnog ministarstva kulture i Sporta broj:
03-36-2-720/26 TM od 9. 2. 2026. godine.

Izmjenama Pravilnika izvrSeno je:

- uskladivanje sistematizacije radnih mjesta sa Statutom,

- preciziranje opisa poslova po radnim mjestima,

- normiranje instituta pripravnika,

- uskladivanje odredbi o plaéama i naknadama,

- normiranje vodenja evidencija zaposlenih,

- uskladivanje ugovora o radu sa novim normativnim rjeSenjima.

Time su otklonjene ranije uoCene neuskladenosti i osigurana uskladenost sa Statutom i
pozitivnim propisima, ¢ime je preporuka Povjerenstva realizirana.

4. Pravilnik o naknadama za rad na poslovima Fondacije

Preporuka Povjerenstva (2024):
Uskladiti Pravilnik o naknadama sa izmjenama Statuta radi osiguranja pravne jasnoce.

Postupanje Fondacije:

Dana 1. 12. 2025. godine donesen je novi Pravilnik o naknadama za rad na poslovima
Fondacije broj: 04-1-105-1/2025, ¢ime je prethodni Pravilnik o naknadama broj: 1-01-1-
164/14 od 22. 12. 2014. godine stavljen van snage.

Novim pravilnikom precizno su uredeni:

- koeficijenti i nacin obra¢una naknada ¢lanovima Upravnog odbora,
- naknade za privremene i povremene poslove,

- naknade za sluzbena putovanja,

- nacin odobravanja i vodenja evidencije isplata.

Federalno ministarstvo kulture i Sporta je dana 9.2.2026. godine aktom broj: 03-36-2-
720/26 TM dostavilo suglasnost na naprijed navedeni Pravilnik.

5. Pravilnik o procedurama i kriterijima za izbor korisnika i dodjelu sredstava
Fondacije za bibliotecku djelatnost



Ovim Pravilnikom je normativno zaokruzen i jasno ureden cjelokupan postupak dodjele
proraéunskih sredstava korisnicima Fondacije, i to kroz precizno utvrdivanje oblasti
finansiranja, uslova i dokumentacije, kriterija i metodologije bodovanja, kao i svih
proceduralnih koraka koji prethode donoSenju odluke o izboru korisnika. Pravilnik je
donesen i uskladen sa Smjernicama o minimalnim standardima dodjele proracunskih
sredstava putem transfera i subvencija u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene
novine Federacije BiH" broj: 37/24), ¢ime je osigurana transparentnost i mjerljivost
postupka.

Posebno je unaprijedeno razdvajanje nadleznosti i faza postupka, tako da se prije
bodovanja provodi formalno-pravna provjera prijava, pri ¢emu je opca dokumentacija
definisana kao eliminirajuci uslov. U tu svrhu, Pravilnik detaljno ureduje sastav i nacin
rada Povjerenstva za formalno pravnu ispravnost prijava (uklju¢ujuci u¢esce predstavnika
FMKS), obavezu izrade zapisnika i objave relevantnih tabela, kao i Zalbeni rok, uz pravilo
da Zalba ne odgada daljnje vodenje procedure.

Istovremeno je normirano da bodovanje i struéno vrednovanje projekata vrsi Ziri za
vrednovanje projekata, dok Upravni odbor, na osnovu dostavljene liste bodovanja i
pratece dokumentacije, donosi konacnu Odluku o izboru korisnika sredstava i upucuje je
FMKS na suglasnost, nakon ¢ega se odluka objavljuje. Na ovaj nacin je uspostavljen
potpun i predvidiv normativni okvir dodjele sredstava, uz jasno razgraniCenje faza
(formalna provjera — struéno bodovanje — konaéna odluka) i dodatno jaCanje pravne
sigurnosti i objektivnosti.

6. Pravilnik o na¢inu podnosenja financijskog i narativhog izvjestaja o namjenskom
utroSku sredstava od strane korisnika sredstava Fondacije za bibliotec¢ku
djelatnost

Ovim Pravilnikom je detaljno ureden postupak podno3enja finansijskih i narativnih
izvjeStaja o namjenskom utro$ku dodijeljenih sredstava, ukljucujuci rokove, minimalni
sadrzaj izvjestaja, dokaznu dokumentaciju, nacin kontrole, te postupak odlucivanja o
prihvaéanju, dopuni ili neprihvacanju izvjeStaja. Pravilnik je donesen u skladu sa
Smjernicama o minimalnim standardima dodjele proraunskih sredstava putem transfera
i subvencija u Federaciji BiH, ¢ime su jasno postavljeni standardi izvjeStavanja i kontrole
namjenskog trodenja sredstava.

Pravilnikom je uspostavljeno Povjerenstvo za nadzor nad namjenskim utroSkom
dodijeljenih sredstava, kao posebno tijelo za kontrolu izvjeStaja, sa jasno uredenim
sastavom (predstavnik FMKS, &lan Upravnog odbora i djelatnik Fondacije), pravilima o
nepristranosti i sukobu interesa, te obavezom sacinjavanja zapisnika kao kljuénog akta
kontrole. Povjerenstvo u zapisniku daje obrazlozen prijedlog da se izvjestaj prihvati, vrati
na dopunu ili odbije, a Upravni odbor na osnovu zapisnika donosi kona¢nu odluku i o istoj
obavjeStava korisnika u propisanom roku.



Takoder su normirani mehanizmi opomena, rokova za dopunu, raskida ugovora i povrata
sredstava, ukljucujuéi i postupanje prema Federalnom pravobraniteljstvu u slu¢ajevima
neizvrSenja povrata, kao i mogucnost produZenja roka realizacije i izvjeStavanja u
opravdanim i dokumentiranim situacijama. Time je uspostavljen standardiziran i kontrolno
utemeljen sistem pracenja utrodka, koji direktno jaca transparentnost, pravnu sigurnost i
odgovornost korisnika sredstava.

7. Pravilnik o Etickom kodeksu djelatnika Fondacije za biblioteCku djelatnost

Ovim Pravilnikom donesen je Eticki kodeks kojim se normativno utvrduju nacela, nacela
profesionalne etike te pravila i principi ponadanja kojih su se duzni pridrzavati svi djelatnici
Fondacije, radi jacanja integriteta, ugleda i povjerenja javnosti, te osiguranja zakonitog,
nepristranog, transparentnog i odgovornog postupanja. Kodeks je donesen na temelju
Statuta Fondacije i sukladno Eti¢kom kodeksu za drzavne sluzbenike u Federaciji BiH
(,Sluzbene novine FBIiH", broj 63/20), ¢ime se standardi pona8anja Fondacije uskladuju
sa opcim etickim standardima javne sluzbe.

Kodeksom su propisana klju¢na pravila postupanja u pogledu o¢uvanja ugleda Fondacije,
ostvarivanja javnog interesa, spreavanja sukoba interesa i zloupotrebe polozaja,
zabrane primanja nedopustenih koristi i postupanja s poklonima, te namjenskog i
ekonomicnog koriStenja sredstava i imovine Fondacije. Posebno su uredene obaveze u
vezi sa postupanjem s informacijama (u skladu sa propisima o slobodi pristupa
informacijama i zaétiti osobnih podataka), standardi ponasanja u javnim nastupima i
politicka neutralnost.

Pravilnikom su dalje uredeni standardi ophodenja prema strankama i medusobni odnosi
djelatnika (jednakost, nediskriminacija, profesionalnost), kao i pitanja radne discipline,
zdravog radnog okruZenja i standarda odijevanja. Kodeks predvida i mehanizme zastite
standarda ponaSanja (prijava postupanja suprotnog Kodeksu), postupanje po
prituzbama, mogucnost pokretanja stegovnog postupka u skladu sa relevantnim
propisima, te obavezu svih djelatnika da potpiSu izjavu da su upoznati sa sadrZzajem
Kodeksa, koja se ¢uva u personalnom dosijeu.

8. Uputstvo o nacinu odrzavanja elektronskih sjednica Upravnog odbora

Ovim Uputstvom uredeni su naéin sazivanja, odrzavanja i odlu€ivanja na elektronskim
sjednicama Upravnog odbora, kao i vodenje i Cuvanje zapisnika.

Propisani su obavezni elementi poziva, rokovi za glasanje, dopusteni oblici odrzavanja
sjednice (e-mail, online platforme, telefonski), nacin glasanja te obavezno vodenje
zapisnika i arhiviranje kompletne dokumentacije.

Time je osigurana pravna sigurnost, transparentnost i kontinuitet rada Upravnog odbora
u elektronskom formatu, u skladu sa Statutom i Poslovnikom o radu.



Preporuka

Osigurati 8to vecu transparentnost rada elektronskih sjednica.

9. Pravilnik o zastiti od pozara
Preporuka:

Preporucuje se izvrsiti normativnu analizu Pravilnika o zastiti od pozara, te u sluCaju da
su nakon njegovog donodenja izmijenjeni opéi akti Fondacije (Statut, Pravilnik o radu i
dr.) ili relevantni zakonski i podzakonski propisi iz oblasti zastite na radu i zastite od
pozara, pristupiti njegovom uskladivanju sa vazeéim pravnim okvirom.

Ukoliko se utvrdi da odredbe Pravilnika upuéuju na zastarjele normativne osnove ili
nadleznosti koje su izmijenjene, potrebno je izvrsiti odgovarajuce tehniCke i sustinske
korekcije radi osiguranja potpune pravne uskladenosti i dosljednosti internog normativnog
sistema Fondacije.

10. Pravilnik o reprezentaciji i poklonima

Preporuka:

Preporuduje se izvrsiti uskladivanje Pravilnika o reprezentaciji i poklonima sa vazecim
Statutom Fondacije i drugim relevantnim opc¢im aktima, ukoliko je nakon njegovog
dono$enja doslo do izmjena u pogledu nadleznosti organa Fondacije, finansijskog
odluc¢ivanja ili postupaka odobravanja trodkova.

11. Pravilnik o postupcima javnih nabava

Preporuka:

Preporuduje se izvrsiti pravnu analizu vazeceg Pravilnika o postupcima javnih nabava u
odnosu na izmjene i dopune Zakona o javnim nabavama Bosne i Hercegovine iz 2024.
godine, te, ukoliko se utvrdi potreba, pristupiti njegovom uskladivanju sa vazecim
zakonskim rjeenjima i podzakonskim aktima.

USKLABIVANJA | DALJNJE PREPORUKE

Analizom vazecih opé¢ih akata Fondacije i postupanja po preporukama Povjerenstva iz
2024. godine, moZe se konstatirati da je u periodu 2025-2026. godine izvrSeno

sveobuhvatno normativno uskladivanje kljuénih akata Fondacije sa vazecim
zakonodavnim i podzakonskim okvirom, narocito u dijelu:
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uskladivanja Statuta sa Zakonom o radu Federacije BiH i relevantnim propisima iz
oblasti prijema u radni odnos u javhom sektoru,

uskladivanja Poslovnika o radu Upravnog odbora sa izmjenama Statuta,
normativnog preciziranja sistematizacije radnih mjesta i radnopravnog statusa
zaposlenih kroz izmjene Pravilnika o radu,

donodenja novog Pravilnika o naknadama za rad, radi osiguranja pravne jasnoce
i transparentnosti obracuna naknada,

uspostavljanja jasnog i mijerliivog sistema dodjele sredstava te kontrole
namjenskog utrodka sredstava, u skladu sa Smijernicama o minimalnim
standardima dodjele proracunskih sredstava u Federaciji BiH,

normativnog uredenja etickih standarda i integriteta djelatnika,

formaliziranja postupka odrZavanja elektronskih sjednica Upravnog odbora.

Daljnje preporuke i kontinuirano normativno pracenje

U cilju odrzavanja potpune normativne uskladenosti i dosljednosti internog pravnog
sistema Fondacije, preporucuje se:

1

Kontinuirana normativna analiza svih opéih akata u odnosu na eventualne
izmjene zakona i podzakonskih propisa na koje se ti akti pozivaju ili na osnovu
kojih su doneseni.

Uskladivanje Pravilnika o zastiti od pozara, ukoliko se utvrdi da su izmijenjeni
relevantni propisi iz oblasti zastite na radu i zastite od poZara, odnosno ukoliko su
izmjene Statuta ili drugih opc¢ih akata uticale na nadleZnosti i odgovornosti unutar
Fondacije.

Uskladivanje Pravilnika o reprezentaciji i poklonima, u sluCaju izmjena u
pogledu finansijskog odluéivanja, nadleznosti organa Fondacije ili drugih
normativnih rjeSenja koja mogu imati utjecaj na njegovu primjenu, te osiguranje
njegove potpune dostupnosti javnosti.

Provodenje pravne analize Pravilnika o postupcima javnih nabava u odnosu
na izmjene i dopune Zakona o javnim nabavama Bosne i Hercegovine iz 2024.
godine, te po potrebi izvrsiti tehnicke i sustinske korekcije radi osiguranja potpune
uskladenosti.

Redovno azuriranje i objavljivanje opéih akata na sluzbenoj web stranici
Fondacije, radi osiguranja transparentnosti rada i dostupnosti normativnog okvira
zainteresiranoj javnosti.

Zakljuéno, moZe se konstatirati da je Fondacija u izvjeStajnom periodu postupila po
kljuénim preporukama Povjerenstva iz 2024. godine, izvrSila normativno uskladivanje
temeljnih akata i uspostavila funkcionalan, transparentan i kontrolno utemeljen sistem
upravljanja i raspolaganja javnim sredstvima, uz obavezu kontinuiranog pracenja
zakonodavnih promjena i pravovremenog prilagodavanja internih akata.

2. NADZOR NAD ZAKONITOSCU PROGRAMSKOG ASPEKTA RADA
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21. Planrada

Sukladno ¢&lanku 8. stavku (8) i ¢lanku 19. Statuta Fondacije, te ¢lanku 8. Poslovnika o
radu Upravnog odbora Fondacije za knjizni¢arsku djelatnost, Upravni odbor donosi
godi3nji program rada Fondacije, uz prethodnu suglasnost federalnog ministra kulture i
Sporta, pri éemu Program d&ini sastavni dio godidnjeg programa rada Federalnog
ministarstva kulture i Sporta.

Upravni odbor Fondacije za bibliotecku djelatnost je dana 19.02.2025. godine, na 33.
sjednici, jednoglasno usvojio:

- Plan poslovanja Fondacije za bibliote¢ku djelatnost za 2025. godinu,
Plan rada Fondacije za bibliotecku djelatnost za 2025. godinu,
Prijedlog Odluke o usvajanju Programa utroSka sredstava za 2025. godinu.

Navedeni akti su dana 28.02.2025. godine dostavljeni Federalnom ministarstvu kulture i
sporta radi daljeg postupanja i upucivanja Vladi Federacije Bosne i Hercegovine na
razmatranje i dono$enje saglasnosti.

Medutim, iako su formalno usvojeni i proslijedeni nadleznom organu, sadrzaj i nacin
njihove pripreme nisu bili u potpunosti uskladeni sa zahtjevima resornog ministarstva, niti
su prethodno provedene adekvatne konsultacije radi osiguranja njihove potpune
normativne i proceduralne uskladenosti. Plan rada i Prijedlog Programa utroska
sredstava nisu bili pripremlijeni na naéin koji bi omogucio nesmetano i efikasno
provodenje dalje procedure, $to je predstavljalo propust u segmentu strateskog planiranja
i meduinstitucionalne koordinacije.

S obzirom na to da je pribavljanje saglasnosti nadleznog organa zakonska i funkcionalna
pretpostavka za realizaciju budZetskog transfera, izostanak pravovremenog uskladivanja
i kvalitetne pripreme akata ukazuje na nedovoljan nivo upravljatke odgovornosti
tadagnjeg saziva Upravnog odbora. Takav pristup doprinio je zastoju u proceduri i
prolongiranju dono3enja odluka Vlade Federacije BiH, $to je neposredno uticalo na
dinamiku realizacije programskih aktivnosti Fondacije za 2025. godinu.

Nakon imenovanja novog saziva Upravnog odbora dana 25.06.2025. godine (,Sluzbene
novine FBiH*, broj 48/25) i izvr8enog upisa promjena u Registar udruZzenja dana
19.08.2025. godine, novi Upravni odbor je pristupio aktivnom i prioritetnom rjesavanju
nastalog institucionalnog i proceduralnog zastoja.

Na 3. redovnoj sjednici odrzanoj 27.08.2025. godine, novi saziv je ponovo razmotrio
cjelokupnu plansku dokumentaciju te jednoglasno usvojio:

- Plan rada Fondacije za 2025. godinu,
- Program utro$ka sredstava sa kriterijima raspodjele za 2025. godinu.
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Nakon izvr§enog normativnog i sadrZzajnog usaglasavanja, Fondacija je dana 02.09.2025.
godine dostavila Federalnom ministarstvu kulture i sporta IzvjeStaj o radu za 2024.
godinu, Plan poslovanja za 2025. godinu, Plan rada za 2025. godinu, kao i Prijedlog
odluke o usvajanju Programa utro$ka sredstava, radi pribavljanja misljenja i daljeg
upucivanja Vladi Federacije Bosne i Hercegovine na razmatranje i dono$enje saglasnosti.

Bududéi da po dostavljenim aktima nije odlu¢eno u razumnom roku, a imajuci u vidu da od
usvajanja navedenih akata zavisi realizacija budzetskog transfera i provodenje
programskih aktivnosti, Fondacija je preduzela aktivnhe korake u cilju ubrzavanja
procedure.

Dana 05.11.2025. godine upuc¢ena je urgencija Vladi Federacije Bosne i Hercegovine sa
zahtjevom za hitno razmatranje i uvrdtavanje predmetnih akata na dnevni red sjednice
Vlade, dok je dana 13.11.2025. godine upucena urgencija Federalnom ministarstvu
kulture i sporta radi poduzimanja radnji iz njegove nadleznosti.

Postupajuc¢i po navedenom, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je dana 14.11.2025.
godine donijela:

- Zaklju&ak broj V 1657/2025 kojim je usvojen lzvjestaj o radu Fondacije za 2024.
godinu,

- Odluku broj V 1658/2025 kojom je data saglasnost na Plan rada Fondacije za
2025. godinu,
Odluku o usvajanju Programa utro$ka sredstava sa kriterijima raspodjele za 2025.
godinu (,Sluzbene novine FBiH", broj 89/25).

Time je deblokiran proces realizacije budZetskog transfera, nakon Cega su sredstva
doznac¢ena Fondaciji dana 27.11.2025. godine.

Na navedeni naéin, novi saziv Upravnog odbora je u kratkom vremenskom periodu
osigurao normativno i institucionalno uskladivanje, inicirao aktivnu komunikaciju sa
nadleznim organima i obezbijedio dono$enje kljuénih odluka Vlade Federacije BiH, ¢ime
je otklonjen zastoj nastao u prethodnom periodu.

Plan rada Fondacije temelji se na jednom strateSkom cilju i Cetiri operativnih ciljeva, koji
se planiraju realizirati kroz ukupno jedanaest aktivnosti. Za sve aktivnosti predvidena su
sredstva iz ProraCuna Federacije BiH.

Kao strateski cilj se navodi kreiranje uvjeta za popravljanje statusa institucija kulture
zaduzenih za kulturno-historijsku bastinu.

Zakljucéci
1. Utvrduje se da je u prvom dijelu 2025. godine Plan rada Fondacije za 2025. godinu,

zajedno sa Planom poslovanja i Prijedlogom Programa utroSka sredstava,
formalno usvojen od strane tadadnjeg saziva Upravnog odbora i dostavljen
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nadleznom ministarstvu, ali da priprema i sadrzaj navedenih akata nisu bili u
potpunosti uskladeni sa zahtjevima i oCekivanjima resornog organa, niti su
prethodno provedene adekvatne konsultacije radi osiguranja njihove potpune
normativne i proceduralne prihvatljivosti.

Izostanak kvalitetne prethodne koordinacije i pravovremenog pracenja postupka
pribavljanja migljenja i saglasnosti rezultirao je zadrzavanjem akata u proceduri,
$to je uzrokovalo zastoj u dono3enju odluka Vlade Federacije BiH i odgodu
realizacije budzetskog transfera za 2025. godinu.

Nakon imenovanja novog saziva Upravnog odbora, izvr§eno je ponovno
razmatranje, normativno uskladivanje i dopuna planskih dokumenata, te su isti bez
odlaganja dostavljeni nadleznom ministarstvu radi daljeg postupanja.

Novi saziv Upravnog odbora je, aktivnim institucionalnim postupanjem i
upucivanjem urgencija prema nadleznim organima, osigurao donosenje odluka
Vlade Federacije BiH dana 14.11.2025. godine, Cime je deblokiran proces
realizacije Programa utro$ka sredstava i omogucen budzetski transfer.

lako je realizacija programskih aktivnosti bila objektivno ograni¢ena ¢injenicom da
su sredstva doznadena tek krajem novembra 2025. godine, novi saziv Upravnog
odbora je poduzeo sve potrebne mjere radi osiguranja zakonitog, transparentnog
i pravovremenog pokretanja postupaka dodjele sredstava.

Preporuke

1.

Preporuéuje se da se postupak izrade i usvajanja godi$njih planskih dokumenata
(Plan rada, Plan poslovanja i Program utro$ka sredstava) ubuduce provodi uz
prethodnu sadrzajnu konsultaciju i koordinaciju sa resornim ministarstvom, kako
bi se osigurala njihova potpuna uskladenost prije formalnog upucivanja u
proceduru.

Preporucuje se uspostavljanje interne procedure pracenja statusa dostavljenih
akata kod nadleznih organa, ukljuéujuéi evidenciju rokova, faza postupka i
pravovremeno upucivanje urgencija, radi sprje¢avanja institucionalnih zastoja.

Preporuéuje se da Upravni odbor kontinuirano vrsi procjenu rizika koji mogu uticati
na realizaciju programskih aktivnosti (kasnjenje saglasnosti, budzetske procedure,
finansijski tokovi), te da u planskim dokumentima predvida alternativne modele
postupanja u slu¢aju odgoda.

Preporucuje se dalje jatanje upravljatke odgovornosti u segmentu stratesSkog

planiranja, kako bi se osigurala potpuna uskladenost izmedu normativnog okvira,
budzetskih procedura i dinamike realizacije programskih aktivnosti.
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2.2. Odluka o programu utroska sredstava

Proracun Federacije Bosne i Hercegovine usvojen je 27. 1. 2025. godine (,Sluzbene
novine Federacije BiH"“, broj 7/25 od 31. 1. 2025. godine ) u kome je u okviru razdjela 52
(Federalno ministarstvo kulture i Sporta) naznacen Tekuci transfer drugim razinama vlasti
i fondovima — Transfer za fond za knjizniénu djelatnost u iznosu od 600.000 KM. Odluku
o usvajanju Programa utroska sredstva sa kriterijima raspodjele Vlada FBiH je usvojila
14. 11. 2025. godine (,Sluzbene novine FBiH", broj 89/25).

U Odluci je definirano 6 programa:

1. Otkup drustveno vrijednih knjiga domacih izdavaca registrovanih na podrucju
Federacije Bosne i Hercegovine, objavljenih u 2024. godini, ukljuCujuci i otkup
najtrazenijih naslova prema izboru ¢italaca u iznosu od 170.000,00 KM

2. Otkup drustveno vrijednih ¢asopisa domacih izdavaca registrovanih na podrucju
Federacije Bosne i Hercegovine, objavljenih u 2024. godini (asopisi za odrasle,
djecu i mlade) u iznosu od 130.000,00 KM

3. Opremanje javnih i specijalnih biblioteka u iznosu od 80.000,00 KM

4. Struéno usavr$avanje bibliotekara, kroz seminare i radionice u iznosu od
15.000,00 KM

5. Najaktivniji Citatelj / najbolji ambasador biblioteke / pobjednik najboljeg osvrta na
knjizevno djelo / najcitatelj Skole ili zajednice u iznosu od 5.000,00 KM

6. Servisiranje Fondacije — 200.000,00 KM

Za programe 1. i 2. Odlukom su utvrdeni posebni kriteriji koji se odnose na kulturnu,
struénu i drustvenu vrijednost publikacija, autoritet i referentnost autora, afirmativan
prijem u javnosti, tradiciju i doprinos €asopisa, te druge kvalitativne pokazatelje.

Za programe 3., 4. i 5. propisani su posebni kriteriji koji obuhvataju funkcionalnu i
ekonomsku opravdanost projekata, efektivnost realizacije, doprinos razvoju biblioteCke
djelatnosti, relevantnost struénog usavrSavanja, kao i mjerljive pokazatelje Citateljske
aktivnosti i angazmana korisnika.

Sredstva za programe 1., 2., 3., 4. i 5. dodjeljuju se putem javnog konkursa, u skladu sa
vazedim Pravilnikom o procedurama i kriterijima za izbor korisnika sredstava Fondacije
za biblioteéku djelatnost, dok se sredstva za program 6. (servisiranje poslova Fondacije i
materijalni tro§kovi) rasporeduju na osnovu odluka Upravnog odbora Fondacije, u skladu
sa opc¢im aktima Fondacije.

Takoder, predvideno je da su korisnici sredstava Fondacije duZni dostaviti izvjestaje o
namjenskom utrosku dodijeljenih sredstava sukladno zaklju¢enom ugovoru, na nacin i u
rokovima propisanim vazec¢im Pravilnikom o procedurama i kriterijima za izbor korisnika
sredstava Fondacije za biblioteCku djelatnost.

Navedenim Pravilnikom pobliZze je definirano da se detaljna procedura, sadrzaj, rokovi,
obavezna dokazna dokumentacija, nacin kontrole, kao i postupanje u slucaju
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nepravilnosti ili nepotpunih izvjestaja, ureduju posebnim Pravilnikom o nacinu
podnos$enja finansijskog i narativnog izvjestaja o namjenskom utrosku sredstava.

Na taj naéin uspostavljen je jasan dvostepeni normativni okvir. osnovna obaveza
izvjeStavanja propisana je Pravilnikom o procedurama i kriterijima, dok su tehnicki,
sadrzajni i kontrolni aspekti izvjestavanja sistematizirani i detaljno razradeni posebnim
pravilnikom, &me je osigurana pravna sigurnost, standardizacija postupanja i efikasan
nadzor nad namjenskim troSenjem javnih sredstava.

Upravni odbor obvezan je tromjesedno izvijestiti o utroSenim sredstvima Federalno
ministarstvo kulture i $porta koji o tome izvjestava Federalno ministarstvo financija i Vladu
Federacije Bosne i Hercegovine. Za realizaciju ove Odluke o Programu utroska zaduzeni
su Federalno ministarstvo kulture i §porta, Federalno ministarstvo financija i Fondacija za
knjizni¢arsku djelatnost.

1) Pokretanje postupka i objava natjecaja
Postupak dodjele sredstava za 2025. godinu formalno je pokrenut donosenjem:

Odluke o raspisivanju Javnog natje¢aja / Konkursa za izbor korisnika sredstava Fondacije
za bibliotecku djelatnost za 2025. godinu, broj: 04-3-98/2025 od 21.11.2025. godine,
kojom je utvrdeno:

- da se raspisuje Javni natjecaj za 2025. godinu,

- da se obavijest o raspisivanju objavljuje u dnevnim listovima ,Vecernji list" i
,Dnevni Avaz®,

- da se kompletan tekst natjeéaja objavljuje na sluzbenoj web stranici Fondacije.

Na temelju navedene Odluke objavljen je Javni natje¢aj / Konkurs za izbor korisnika
sredstava Fondacije za bibliotecku djelatnost za 2025. godinu, broj: 04-3-98-1/2025 od
26.11.2025. godine, sa krajnjim rokom za dostavu prijava do 11.12.2025. godine.

Radi osiguranja ujedna&enog i pravilnog podnosenja prijava, Fondacija je nakon objave
Natjecaja objavila i Naputak aplikantima, kojim su detaljno pojasnjeni tehnicki i formalni
uslovi (obavezni obrazac, numeriranje i uvezivanje dokumentacije, popis priloga, zabrana
dopune nakon roka, obavezan uvid u akte Fondacije, kao i okvir bodovanja prema op¢im
i posebnim kriterijima.

2) Akt za formalnu provjeru i struéno vrednovanje

Nakon isteka roka za prijave, radi provodenja formalno-pravne kontrole, doneseni su
sljedeci akti:

- RjeSenje o imenovanju Povjerenstva za ocjenu formalno-pravne ispravnosti
prijava, broj: 04-3-107/2025 od 01.12.2025. godine;
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- Obavijest o zamjenskom ¢lanu Povjerenstva (e-mail korespondencija) od
05.12.2025. godine;

- Rje3enje o izmjeni Rjesenja o imenovanju Povjerenstva, broj: 04-3-107-1/2025 od
05.12.2025. godine.

Za fazu struénog vrednovanja prijava donesena je Odluka o imenovanju Zirija za
vrednovanje programa i projekata pristiglih na Javni natje¢aj za 2025. godinu, broj: 04-3-
113/2025 od 15.12.2025. godine, uz Saglasnost FMKS, broj: 03-36-2-6037/25 T.M od
15.12.2025. godine.

3) Ukratko: Izvjestaj Povjerenstva za formalno-pravnu ispravnost (16.12.2025.)

Povjerenstvo za formalno-pravnu ispravnost imenovano je rjieSenjem Upravnog odbora
(uz naknadnu izmjenu sastava), te je prije pocetka rada potpisalo izjave o nepristranosti
i nepostojanju sukoba interesa. Povjerenstvo je odrzalo tri sastanka (12.12., 15.12. i
16.12.2025.) i izvrsilo otvaranje i provjeru prijava prema NatjeCaju i vazecim pravilnicima.

- Ukupno zaprimljeno: 156 prijava (blagovremene po postanskom Zzigu).

- Formalno-pravno neispravne: 43 prijave (uz napomene o parcijalnim
nepravilnostima u dijelu naslova kod 3 prijave u oblasti knjiga).

- Formalno-pravno ispravne: preostale prijave, po tabelarnom prikazu koji je
sastavni dio izvjestaja.

Pregled po oblastima (kako je u izvjestaju navedeno):

- Otkup knjiga: 42 prijave — sve formalno ispravne (uz 3 prijave gdje su pojedini
naslovi iz 2025. godine isklju¢eni jer ne ispunjavaju uslov godine izdanja).

- Otkup najtrazenijih naslova: 23 prijave (19 ispravnih / 4 neispravne).

- Otkup éasopisa: 11 prijava (10 ispravnih / 1 neispravna).

- Opremanje biblioteka: 57 prijava (49 ispravnih / 7 neispravnih).

- Struéno usavravanje: 5 prijava (0 ispravnih / 5 neispravnih — jer se odnosilo na
2026. godinu).

- Najaktivniji itatelj / ambasador / osvrt / najcitatelj: 17 prijava (11 ispravnih / 6
neispravnih), uz napomenu da je u nekim kovertama bilo vise prijava pa je svaka
cijenjena pojedinacno.

Povjerenstvo je, radi pravilnog utvrdenja ¢injenicnog stanja, posebno obrazlozilo i
situacije u vezi trezorskog poslovanja (kada javne ustanove umjesto bankovne potvrde
dostavljaju akt nadleznog ministarstva finansija sa instrukcijama), te nacin primjene
finansijske dokumentacije prema pravnom statusu podnosioca.

Zakljuéno, Povjerenstvo je sacinilo tabelarni prikaz formalno-pravne ispravnosti i
dostavilo ga Upravnom odboru radi daljeg postupanja

Nakon dono3enja Odluke o imenovanju Zirija (broj: 04-3-113/2025 od 15.12.2025.
godine) i pribavljene saglasnosti FMKS (broj: 03-36-2-6037/25 T.M od 15.12.2025.
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godine), Ziri je otpoceo s radom odrzavanjem konstituirajuée sjednice dana 17.12.2025.
godine u prostorijama Fondacije (Zgrada FMKS).

Na konstituiraju¢oj sjednici Ziri je potpisao Izjave o nepristrasnosti, povjerljivosti i
nepostojanju sukoba interesa, te jednoglasno usvojio Poslovnik o radu Zirija.

Ziri je potom pristupio struénom vrednovanju i bodovanju formalno-pravno ispravnih
prijava (nakon okoncanja rada Povjerenstva za formalno-pravnu provjeru), za oblasti:
- Otkup drustveno vrijednih knjiga,
- Otkup najtrazenijih naslova prema izboru citatelja,
- Otkup drustveno vrijednih ¢asopisa,
- Opremanije javnih i specijalnih biblioteka,
- Najaktivniji Citatelj / ambasador / osvrt / najCitatelj Skole ili zajednice, uz napomenu
da za oblast struénog usavr§avanja bibliotekara nije bilo formalno-pravno ispravnih
prijava.

U skladu s dogovorom, Ziri je odrzavao radne sjednice 18.12., 19.12. i 22.12.2025.
godine, te je sacinio Zapisnik i pratece tabele bodovanja i prijedloga raspodjele sredstava
po oblastima, kako slijedi:

- Otkup knjiga: rasporedeno 145.000,00 KM,

- Otkup najtrazenijih naslova: rasporedeno 25.000,00 KM,
- Otkup &asopisa: rasporedeno 12.600,00 KM,

- Opremanje biblioteka: rasporedeno 80.000,00 KM,

- Najaktivniji Citatelj: rasporedeno 5.000,00 KM,.

Po okoné&anju bodovanja, Ziri je dostavio Upravnom odboru Fondacije prijedlog odluke o
izboru korisnika sredstava, zajedno sa zapisnicima i tabelama, radi daljeg postupanja i
dono$enja konacne odluke.

Upravni odbor je na 7. sjednici odrzanoj dana 23.12.2025. godine, na temelju Odluke o
programu utrodka sredstva i prijedloga odluke od strane struénog Zirija donio Odluku o
izboru korisnika sredstava Fondacije za 2025. godinu uz prethodnu suglasnost federalne
ministrice kulture i Sporta i to:

1. Otkup drustveno vrijednih knjiga domacih izdavaga registrovanih na podrucju
Federacije Bosne i Hercegovine, objavljenih u 2024. godini, ukljuCujuc¢i i otkup
najtrazenijih naslova prema izboru Citalaca

Ukupno dodijeljena sredstva za ovu programsku poziciju iznose 170.000,00 KM.
Od navedenog iznosa:
- 145.000,00 KM rasporedeno je za otkup drustveno vrijednih knjiga domacih
izdavaca (42 korisnika — izdavaci, ustanove i drugi subjekti),
- 25.000,00 KM rasporedeno je za otkup najtrazenijih naslova prema izboru Citalaca
(16 javnih biblioteka i ustanova kulture).
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2. Otkup drustveno vrijednih ¢asopisa domacih izdavaca registrovanih na podrudju
Federacije Bosne i Hercegovine, objavljenih u 2024. godini (Easopisi za odrasle, djecu i
mlade)

Ukupno dodijeljeno: 12.600,00 KM
Sredstva rasporedena na 5 korisnika.

3. Opremanje javnih i specijalnih biblioteka

Ukupno dodijeljeno: 80.000,00 KM
Sredstva rasporedena na 37 biblioteka i institucija.

4. Stru€no usavrsavanje bibliotekara, kroz seminare i radionice
(nije obuhvaceno ovom konkretnom tabelom Odluke - planirani iznos Programa:
15.000,00 KM)

5. Najaktivniji Citatelj / najbolji ambasador biblioteke / pobjednik najboljeg osvrta na
knjizevno djelo / najCitatelj Skole ili zajednice

Ukupno dodijeljeno: 5.000,00 KM
Sredstva rasporedena na 10 pojedinacnih korisnika, po 500,00 KM.

Zakljuéci:

8

Program utro$ka sredstava i pratece procedure formalno su provedeni u skladu s
vazec¢im aktima, medutim kasno usvajanje Programa utro$ka na razini Vlade FBiH
(14.11.2025.) objektivno je uslovilo kratke rokove za provedbu kompletnog
postupka dodjele sredstava, $to je povecalo operativni rizik i otezalo planiranje.
Veliki broj formalno-pravno neispravnih prijava (43/156), kao i uolene cCeste
nepravilnosti (nepotpuno popunjeni obrasci, neuskladenost godine realizacije, vise
prijava u jednoj koverti, nejasno ozna¢avanje oblasti, iznosi ispod minimuma, i sl.),
ukazuju na potrebu strozijeg standardiziranja formalnih uvjeta i dosljednije
primjene Naputka, uz jasno i ujednaceno postupanje prema svim aplikantima.

. lako je postupak proveden, uo¢eno je da pojedini segmenti internog normativnog

okvira (posebno u dijelu minimalnih iznosa, dokazne dokumentacije i posebnih
situacija — npr. trezorsko poslovanje) zahtijevaju dodatnu normativnu razradu radi
ujednacene primjene i smanjenja pravne nesigurnosti.

Postoji jasan dvostepeni okvir izvjeStavanja (Pravilnik o procedurama i kriterijima
+ Pravilnik o na¢inu podnosenja izvjestaja), ali je potrebno osigurati da mehanizmi
kontrole, rokovi i postupanje po nepravilnostima budu operativho provedivi i
dosljedno primjenjivani, ukljucujuci pravovremenu reakciju na nepotpune ili
nepravilne izvjestaje korisnika.

Preporuke:

1.

Preporucuje se unaprijediti institucionalnu komunikaciju i koordinaciju izmedu
Fondacije i nadleznih tijela, kako bi se kljuéne odluke donosile pravodobno i
omogucile nesmetanu realizaciju programskih aktivnosti.
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2. Preporuéuje se uvesti/pojacati obavezne kontrolne liste za formalnu provjeru, te u
Naputku dodatno naglasiti najcesce greske (godina realizacije, potpunost obrasca,
numeriranje/uvezivanje, oznacavanje oblasti, broj prijava po koverti), uz
konzistentno isklju¢enje neurednih prijava bez izuzetaka.

3. Preporuéuje se revidiranje Pravilnika o procedurama i kriterijima za izbor korisnika
sredstava, taénije izvrsiti precizno uskladivanje tekstualnog i tabelarnog dijela
pravilnika (posebno u dijelu minimalnih iznosa i raspona), kako bi se uklonile
nejasnoce koje otezavaju bodovanje i raspodjelu sredstava.

2.3. Rad Upravnog odbora

Rad Upravnog odbora ureden je ¢lancima 9., 10. i 11. Statuta Fondacije, a poblize je rad
definiran Poslovnikom o radu Upravnog odbora Fondacije od 4. 9. 2009. godine, broj: 02-
186/09 (u daljnjem tekstu: Poslovnik).

I. Prvi saziv privremenog Upravnog odbora
(period: januar — 25.06.2025. godine)

U prvom dijelu 2025. godine, do imenovanja novog saziva Upravnog odbora, odrzano je
ukupno Sest (6) sjednica, i to:

- sjednica — 30.01.2025. godine
- sjednica — 19.02.2025. godine
- sjednica — 05.03.2025. godine
- sjednica — 04.04.2025. godine
- sjednica — 20.05.2025. godine
- sjednica — 12.06.2025. godine

Analizom sadrzaja navedenih sjednica utvrduje se da su aktivnosti tadasSnjeg saziva
Upravnog odbora bile pretezno usmjerene na:

- usvajanje periodi¢nih finansijskih izvjestaja,
razmatranje i usvajanje izvjestaja korisnika sredstava iz ranijih ciklusa,

- odlucivanje o produzenju rokova,

- donoenje pojedinaénih operativnih odluka (blagajnicki maksimum, izmjene plana
javnih nabavki i sl.).

lako je u tom periodu formalno usvojen Plan rada za 2025. godinu i Prijedlog Programa
utrodka sredstava, nisu poduzete sustinske mjere u pravcu implementacije preporuka iz
Izvjestaja o nadzoru nad zakonito$c¢u rada fondacija za 2024. godinu.

Nisu izvréene izmjene Statuta u segmentima na koje je nadzor ukazao, nije
pristupljeno sistemskoj reviziji pravilnika, nije normativno razraden model
formalno-pravne provjere prijava niti je uspostavljen standardizirani mehanizam
kontrole namjenskog utroska sredstava. Takode, izostalo je aktivno institucionalno
praéenje postupka pribavljanja saglasnosti na planske akte, sto je rezultiralo zastojem u
donosenju odluka Vlade Federacije BiH i prolongiranjem realizacije budzetskog transfera.
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U materijalnom smislu, preporuke nadzornog tijela iz 2024. godine u ovom periodu nisu
implementirane.

Il. Drugi saziv Upravnog odbora
(period: od 25.06.2025. godine do 31.12.2025. godine)

Nakon priviemenog imenovanja novog saziva Upravnog odbora dana 25.06.2025. godine
(,Sluzbene novine FBiH®, broj 48/25) i upisa promjena u registar dana 19.08.2025.
godine, zapocinje drugi, jasno diferenciran period rada.

Upis u Registar fondacija: Upravni pdbor je imao obavezu da, odmah po sttupanju na
duznost i privremenom imenovanju Vlade Federacije BiH rjeSenjem broj: 03-30-1101-
2/2024 od 26.6.202E.L od 26.6.2025. godine donese Odluku o imenovanju ovlastene
osobe za zastupanje te istu, uz pratece rjiesenje, dostavi Federalnom ministarstvu pravde
radi upisa u Registar fondacija.

Zakljucak

Fondacija je ovu obavezu zanemarila punih Sest mjeseci uputivi dokumentaciju
28.1.2026. godine Ovakvim postupanjem u Registru je ovladtena osoba ostao Edin
Kukavica iz predhodnog saziva.

Preporuka

Preporuéuje se da Upravni odbor Fondacije azurira i striktno poStuje zakonske rokove.
nepravilnost da osobe iz prethodnih saziva mjesecima ostaju u registrima vise se nece
tolerisat te stoga te stoga svaka svaka promjena u upravljackoj strukturi mora se
procesuirati prema nadleznom ministarstvu. Nijedan pravnilnik ili akt koji ureduje
materijalna prava moze biti usvien uz prethodno pribavljenu suglasnost Federalnog
ministarstva kulture i sporta.

Strogo postivanje rokova: Sva korespodencija prema nadleZnim tjelima mora se odvijati
pravovremeno kako bi se izbjegao rizik od prekr$ajne odgovornosti i blokade rada
Fondacije.

U ovom periodu odrzano je ukupno trinaest (13) sjednica, i to:
Redovne sjednice:

- Konstituiraju¢a sjednica — 14.07.2025. godine
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sjednica — 31.07.2025. godine
sjednica — 13.08.2025. godine
sjednica — 27.08.2025. godine
sjednica — 24.09.2025. godine
sjednica — 30.10.2025. godine
sjednica — 27.11.2025. godine
sjednica — 23.12.2025. godine

Elektronske sjednice:

Za

elektronska sjednica — 21.11.2025. godine
elektronska sjednica — 01.12.2025. godine
elektronska sjednica — 04.12.2025. godine
elektronska sjednica — 15.12.2025. godine
elektronska sjednica — 17.12.2025. godine

razliku od prvog perioda, rad drugog saziva karakterise:

normativno uskladivanje Statuta uz pribavljenu saglasnost nadleZznog organa,
izmjene i dopune Poslovnika o radu,

dono$enje novog Pravilnika o procedurama i kriterijima dodjele sredstava,
donosenje posebnog Pravilnika o finansijskom i narativnom izvjestavanju i kontroli
namjenskog utroska,

donosenje novog Pravilnika o naknadama,

usvajanje Eti¢kog kodeksa,

uspostavljanje trofaznog modela postupka (formalna provijera - strucno
vrednovanje — odluka UO),

aktivno urgiranje prema nadleznim organima radi deblokade planskih akata,
provodenje kompletnog postupka javnog natje¢aja uprkos kasnom doznacavanju
sredstava,

imenovanje Povjerenstva i Zirija,

formalna provjera prijava i donosenje konacnih odluka o izboru korisnika
sredstava.

Zakljucak

Prvi put od osnivanja Fondacije sjednice Upravnog odbora mogu biti i odrzavati
elektronski.

Preporuka

Osigurati transpareniji rad elektronskih sjednica ato zna¢i ukljuciti onlajn djelatnike
i ¢lanove Upravnog odbora kao i uposlenika Federalnog ministarstva kulture i
sporta.
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Komparativna analiza rada Upravnog odbora
Komparativno posmatrano, razlika izmedu dva perioda je sustinska i mjerljiva.

Prvi saziv Upravnog odbora odrzao je Sest sjednica u periodu od gotovo Sest mjeseci, pri
¢emu se rad dominantno zadrzao na rutinskom upravljanju i administrativnim
aktivnostima. lzostale su reformske i normativne mjere, nije realizovana implementacija
preporuka nadzornog tijela, niti je uspostavijen sistemski model unapredenja rada
Fondacije. Upravljacki pristup bio je reaktivan i ograni¢en na tekuc¢e odrzavanje
funkcionalnosti.

Drugi saziv Upravnog odbora, u kraéem vremenskom periodu (jul-decembar 2025.),
odrzao je trinaest sjednica, proveo cjelovitu normativnu reformu, uspostavio
transparentan i mjerljiv sistem dodjele i nadzora sredstava, deblokirao institucionalne
procese i osigurao donosenje kljuénih odluka Vlade Federacije BiH.

Dok prvi saziv nije implementirao preporuke nadzora u materijalnom smislu, drugi saziv
je iste realizovao kroz konkretne akte, odluke i procedure, demonstrirajuci proaktivan,
odgovoran i reformski pristup upravljanju.

Zakljuéno, stvarna institucionalna konsolidacija, normativno uskladivanje i
operacionalizacija sistema rada Fondacije ostvareni su tek u drugom dijelu 2025. godine,
nakon imenovanja novog saziva Upravnog odbora.

Zakljucci Povjerenstva

1. Povjerenstvo konstatira da je rad Upravnog odbora u 2025. godini obiljezen sa dva
jasno razdvojena perioda, sa sustinski razliCitim pristupom upravljanju i realizaciji
zakonskih obaveza.

2. U prvom periodu (januar-25.06.2025. godine) Upravni odbor je odrzavao sjednice u

formalnom kontinuitetu, medutim aktivnosti su se dominantno zadrzale na rutinskom
i administrativnom nivou.
Nisu poduzete sustinske normativne mjere radi implementacije preporuka iz Izvjestaja
o nadzoru za 2024. godinu, niti je izvr§ena sistemska revizija opc¢ih akata Fondacije.
Povjerenstvo ocjenjuje da je u tom periodu izostao proaktivan, strateski i reformski
pristup upravljanju, $to je rezultiralo produzenjem normativhe neuskladenosti i
zastojem u institucionalnim procedurama.

3. Nedovoljna institucionalna koordinacija u prvom periodu
Utvrdeno je da u prvom dijelu 2025. godine nije osigurana adekvatna koordinacija sa
resornim ministarstvom u postupku pripreme i uskladivanja planskih akata, niti je
postojalo aktivno praéenje postupka pribavljanja saglasnosti.

Takvo postupanje doprinijelo je kaSnjenju u donoSenju odluka Vlade Federacije BiH i
odgadanju realizacije budZetskog transfera.
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4. Sustinska institucionalna konsolidacija u drugom periodu

U drugom periodu (od 25.06.2025. godine) Povjerenstvo konstatira jasno vidljiv
zaokret u radu Upravnog odbora.
Novi saziv je u kratkom vremenskom roku proveo normativno uskladivanje kljucnih
akata, implementirao preporuke nadzora, uspostavio mjerljiv i trofazni model postupka
dodjele sredstava, te aktivnim institucionalnim djelovanjem deblokirao usvajanje
planskih akata i realizaciju budZetskog transfera.

5. Povjerenstvo ocjenjuje da je drugi saziv Upravnog odbora demonstrirao visi nivo
upravljatke odgovornosti, institucionalne inicijative i normativne dosljednosti, ¢ime je
osigurana transparentnost, pravna sigurnost i kontrolno utemeljen model upravljanja
javnim sredstvima.

Preporuke Povjerenstva

1. Oc&uvanje normativne stabilnosti i kontinuiteta reformi
Preporucuje se nastavak sistemskog pristupa normativnom uskladivanju i redovna
periodicna revizija svih op¢ih akata Fondacije, radi osiguranja trajne uskladenosti sa
vazecéim zakonodavstvom i podzakonskim aktima.

2. Institucionalizacija mehanizama implementacije preporuka
Preporuc¢uje se formalno uspostavljanje internin procedura za pracenje realizacije
preporuka nadzornih tijela, ukljucujuci obavezu periodi¢nog izvjeStavanja o stepenu
njihove implementacije.

3. Jacanje koordinacije sa resornim ministarstvom
PreporuCuje se unapredenje modela komunikacije i konsultacija sa Federalnim
ministarstvom kulture i sporta u fazi pripreme planskih i programskih akata, kako bi
se izbjegla proceduralna kadnjenja i osigurala pravovremena saglasnost.

4. Uspostavljanje sistema upravljacke odgovornosti
PreporuCuje se jasno normiranje odgovornosti za strateSko planiranje, pracenje
procedura pribavljanja saglasnosti i realizaciju budzZetskih transfera, kako bi se
sprijeCilo ponavljanje situacija institucionalnog zastoja.

Zakljucak:

Upravni odbor Fondacije imao je izri€itu obavezu da odmah, po stupanju na duznost i
privremenom imenovanju, donese odluku o imenovanju ovlastene osobe za zastupanje
te istu, uz pratece rjeSenje, dostavi Federalnom ministarstvu pravde radi upisa u Registar
fondacija.

Fondacija je ovu obavezu zanemarila punih 6 mjeseci, uputivsi dokumentaciju tek krajem
januara 2026. godine. Ovakvim postupanjem u Registru je kao ovlastena osoba ostao
naveden Edin Kukavica iz prethodnog saziva, $to je nedopustiva nepravilnost. Upravni
odbor se upozorava na obavezu azurnosti i struktnog postivanja zakonskih rokova.
Administrativna inercija kojom se dopusta da osobe iz prethodnih saziva mjesecima
ostaju u registrima,

3. PROCES KONTROLE NAMJENSKOG UTROSKA SREDSTAVA FONDACIJE
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1) OTKUP DRUSTVENO VRIJEDNIH KNJIGA + OTKUP NAJTRAZENIJIH NASLOVA
(UKUPNO 170.000,00 KM)

1.1. Otkup drustveno vrijednih knjiga (145.000,00 KM)
- lzvr8en je otkup knjiga domacih izdavaca registrovanih u FBiH (izdanja 2024).
- Dodijeljena sredstva: 145.000,00 KM
- Broj korisnika: 42 (izdavadi, ustanove, udruzenja i fizicka lica/autor(i) u skladu sa
pravilima natjec¢aja).
Efekat: direktna podrska domacoj izdavackoj produkciji i obogacivanje fondova
biblioteka drustveno vrijednim naslovima.

1.2. Otkup najtrazenijih naslova prema izboru ¢italaca (25.000,00 KM)
- Podrzan otkup naslova prema stvarnoj potraznji Citalaca (na osnovu
evidencijalizjava i preporuka).
- Dodijeljena sredstva: 25.000,00 KM
- Broj korisnika: 16 (javne biblioteke i ustanove kulture/obrazovanja).
Efekat: nabavka naslova visoke Gitanosti i jacanje dostupnosti najtraZenijih knjiga
u lokalnim zajednicama.
— Ukupno za program otkupa knjiga (1.1 + 1.2): 170.000,00 KM

— Ukupan broj korisnika u okviru programske pozicije: 58 (42 + 16)

2) OTKUP DRUSTVENO VRIJEDNIH CASOPISA (12.600,00 KM)
Podrzan otkup &asopisa za odrasle, djecu i mlade (izdanja 2024) uz doprinos
o¢uvanju kontinuiteta domace periodike.
- Dodijeljena sredstva: 12.600,00 KM
- Broj korisnika: 5 (udruge/ustanove/izdavaci).
- Efekat: podrska domacoj asopisnoj produkciji i dostupnost relevantnih sadrzaja u
bibliotekama.

3) OPREMANJE JAVNIH | SPECIJALNIH BIBLIOTEKA (80.000,00 KM)

- Finansirano opremanje biblioteka kroz:
a) prostorno-tehnicko opremanje (racunari, softver, printer/skener, namjesta;,
rasvjeta, projektori/ekrani)
b) sadrzajno opremanje (Braille, audio/e-knjige, pristup za osobe s invaliditetom,
kutak za djecu i mlade).

- Dodijeljena sredstva: 80.000,00 KM

- Broj korisnika: 37 (biblioteke i druge institucije iz domena biblioteCke djelatnosti).

- Efekat: unapredenje infrastrukture, dostupnosti usluga i uslova rada u
bibliotekama Sirom FBiH.

4) NAJAKTIVNIJI CITATELJ / AMBASADOR / OSVRT / NAJCITATELJ (5.000,00 KM)
- Podrzano promovisanje ¢itanja i Citalacke kulture kroz nagradivanje najaktivnijih
korisnika.
- Dodijeljena sredstva: 5.000,00 KM
- Broj korisnika: 10 pojedina¢nih korisnika (po 500,00 KM).
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Efekat: motivacija mladih i aktivnih ¢italaca, jacanje vidljivosti biblioteka i CitalaCkih

programa u zajednici.

Saldo blagajne na dan 31. 12. 2025. godine iznosi 318,00 KM, Sto odgovara
knjigovodstvenom stanju blagajne.

Saldo na raéunu Fondacije za biblioteéku djelatnost otvorenom kod Union banke na dan
31. 12. 2024. godine iznosi 586.355,58 KM.

R.B. | NOVCANA SREDSTVA IZNOS (KM)
1: Saldo blagajne 318,00
2. Saldo na raéunu — Union banka 586.335,58
UKUPNO 586.673,58
R. OBAVEZE IZNOS IZNOS UKUPNO PO | POTRAZIVA IZNOS
B. OBAVEZA NEUTROSENIH POZICIJI NJE POTRAZIV
SREDSTAVA ANJA
Prema korisnicima sa 170.000,00 0,00 KM 170.000,00 Prema 0,00 KM
pozicije ,,Otkup KM KM FMKS, na
drustveno vrijednih osnovu
knjiga i najtrazenijih BudZeta
naslova“ Federacije
BiH za 2025.
godinu
2 | Prema _kgrisrggi‘ma sa | 12.600,00 | 117.400,00 | 130.000,00
pozicije ,,Otkup
drustveno vrijednih KM KM M
¢asopisa“
3 | Prema korisnicimasa | 80.000,00 0,00 KM 80.000,00
pozicije ,,Opremanje KM KM
javnih i specijalnih
biblioteka“
4 | Prema korisnicima sa 0,00 KM 15.000,00 15.000,00
pozicije ,,Stru¢no KM KM
usavrSavanje
bibliotekara“
5 | Prema korisnicima sa 5.000,00 0,00 KM 5.000,00
pozicije ,,Najaktivniji KM KM
citatelj / najbolji
ambasador biblioteke /
pobjednik najboljeg
osvrta na knjizevno
djelo I najéitatelj Skole ili
zajednice
6 Posﬁgsxlligﬁgxgmz | 19.793,86 180.206,14 | 200.000,00
MATERIJALNI KM KM KM
TROSKOVI
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UKUPNO 287.393,86 312.606,14 KM 600.000,00 0,00 KM
KM KM

s .

sredstva u jednoj transi i to Odlukom br. 03-11-10-001-7-5411/55 od 21.11.2025.
goodine.

Prenesena sredstva iz 2025. godine za poziciju Servisiranje poslova Fondacije iznose
185.568,65KM.

3.1. Kontroliranje namjenskog utroska sredstava

Metodom sluéajnog uzorka Povjerenstvo je izvrSilo kontroliranje dva lzvje$¢a o
namjenskom utrodku dodijeljenih sredstava Fondacije za bibliotecku djelatnost pri cemu
je utvrdeno da su sredstva trodena za namjene za koje su i odobrene, uz kontrolu
priloZzenih raduna, ugovora, zapisnika konstatirano je da su uzorkovani korisnici dostavili
potpuna financijska izvjesca.

4. PLACE | DRUGE NAKNADE DJELATNICIMA FONDACIJE NA TEMELJU
PRAVA IZ RADNOG ODNOSA

U odnosu na pravo na regres za koristenje godi$njeg odmora za 2025. godinu, doneseno
je RjeSenje o izmjeni RjeSenja o visini i isplati regresa za 2025. godinu broj: 11-3-42-
/2025 od 10.12.2025. godine, kojim je utvrden iznos regresa od 804,00 KM, u skladu sa
vazedéim propisima i stvarnim okolnostima.

Prema dostavljenim doznakama o priviemenoj sprije¢enosti za rad, imenovana
zaposlenica nalazila se na bolovanju u periodu od 01.07.2025. godine do 1.12.2025.
godine $to je imalo utjecaj na obracun i isplatu pojedinih prava iz radnog odnosa.

Prema dostupnoj finansijskoj i knjigovodstvenoj dokumentaciji Fondacije za biblioteCku
djelatnost, u toku 2025. godine nije bilo isplata po osnovu pomoci zaposleniku od
strane poslodavca.

Clanovima Povjerenstva za ocjenu formalno-pravne ispravnosti prijava pristiglih na Javni
natje¢aj Fondacije za bibliotecku djelatnost za 2025. godinu, imenovanim RjeSenjem
Upravnog odbora Fondacije broj 04-3-107/2025 od 1.12.2025. godine i RjeSenjem o
izmjeni Rjesenja broj 04-3-107-1/2025 od 5.12.2025. godine, utvrduje se isplata naknade
za rad, kako slijedi:

1. Adrijani Prskalo, predsjednici Povjerenstva — 370,00 KM;
2. Azri Donko, ¢lanici Povjerenstva — 370,00 KM;
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3. Tidzi Meki¢, ¢lanici Povjerenstva (predstavnik Federalnog ministarstva kulture i Sporta)
— 370,00 KM;

Clanovima Zirja za vrednovanje programa i projekata pristiglih na Javni natjecaj
Fondacije za bibliotecku djelatnost za 2025. godinu, imenovanim Odlukom Upravnog
odbora Fondacije broj 04-3-113/2025 od 15.12.2025. godine, RjeSenjem se utvrduje
isplata naknade za rad, kako slijedi:

1.Anda Kalem Peri¢, predsjednica Zirija — 370,00 KM;
2.Adisa Faki¢, ¢lanica Zirija — 370,00 KM;
3.lvica Grubesa, ¢lan Zirija — 370,00 KM.

U sklopu dostavljene dokumentacije nalazi se sljedece:

1. Ugovor o priviemenim i povremenim poslovima izmedu Fondacije za bibliotecku
djelatnost i Dine Softi¢, zakljuten dana 04.04.2025. godine, za poslove popisivanja
arhivske i registraturne grade za 2022. i 2023. godinu broj: 30-2-31-1/2023, na
temelju kojeg je isplac¢en iznos 700 KM.

2. Odluka o angaZiranju osoba po osnovu ugovora o djelu broj: 304-59/2025 od
31.07.2025. godine.

3. Ugovor o djelu — Rové&anin Zerina, zaklju¢en dana 31.0.2025. godine, za obavljanje
ekonomskih i finansijskih poslova, broj: 30-1-59-24, za period od 1.8.2025. godine
do 31.12.2025. godine, u mjese¢nom iznosu od 1.300,00 KM

4. Ugovor o djelu — Azra Donko, zaklju¢en dana 31.07.2025. godine, za obavljanje
pravnih i opéih poslova, broj: 30-1-59/24, za period od 1.8.2025. godine do
31.12.2025. godine, u mjese¢nom iznosu od 1.800,00 KM

*kk

U odnosu na navode iz lzvie$éa o nadzoru za 2024. godinu, kojim je konstatirano da
Fondacija za bibliote¢ku djelatnost i Fondacija za izdavastvo postupaju na temelju
Sporazuma o poslovnoj saradnji broj: 1-01-1-67-1/16 od 10.10.2016. godine, obavjestava
se da je navedeni Sporazum sporazumno raskinut.

Naime, dana 24.09.2025. godine zakljuéen je Sporazum o raskidu poslovne suradnje,
broj: 04-2-75/25, kojim su ugovorne strane, sukladno nacelu autonomije volje i vazecim
propisima, izri¢ito utvrdile prestanak vazenja Sporazuma o poslovnoj saradnji od
10.10.2016. godine.

Danom stupanja na snagu Sporazuma o raskidu prestale su sve medusobne obaveze i
prava ugovornih strana proistekle iz navedenog Sporazuma, te Fondacija za bibliotecku
djelatnost i Fondacija za izdavastvo od tog trenutka samostalno organiziraju i obavljaju
poslove iz svoje nadleZnosti, u skladu sa zakonom, statutima i drugim vazecéim opcéim
aktima.

Za sjednicu UO odrzanu 30. 1. u Sarajevu isplaceno je: 89,65 KM - Nina Bunjevac
Salkic¢
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Za sjednicu UO odrzanu 19. 2. u Sarajevu ispla¢eno je: 89,65 KM - Nina Bunjevac
Salki¢

Za sastanak UO odrzan 4.4. u Sarajevu isplaceno je: 89,65 KM - Nina Bunjevac
Salki¢

Za sjednicu UO odrzanu 5.3. u Sarajevu isplaceno je: 89,65 KM - Nina Bunjevac
Salkié

Za sjednicu UO odrzan 20.5. u Sarajevu isplac¢eno je: 89,65 KM - Nina Bunjevac
Salkic

Za sjednicu UO odrzanu 14.7. u Sarajevu isplaceno je: 84,93 KM — Nedim Beci¢
Za sjednicu UO odrzanu 14.7. u Sarajevu isplaceno je: 85,41 KM — Suzana Ostoji¢
Za sjednicu UO odrzanu 17.7. u Sarajevu isplaceno je: 94,93 KM — Nedim Becic

Za sjednicu UO odrzanu 17.7. u Sarajevu isplaceno je: 83,44 KM — Adrijana Prskalo

Za sjednicu UO odrzanu 12.6. u Sarajevu ispla¢eno je: 81,47 KM — Nina Bunjevac
Salki¢
Za potpisivanje akata odrzanog 24.7. u Sarajevu isplaceno je: 90,93 KM — Nedim
Becic

Za sjednicu UO odrzanu 31.7. u Sarajevu isplaceno je: 83,44 — Adrijana Prskalo

Za sjednicu UO odrzanu 13.8. u Sarajevu isplaceno je: 118,63 KM — Adrijana Prskalo
Za sjednicu UO odrzanu 13.8. u Sarajevu isplaceno je: 102,59 KM - Nedim Becic
Za sjednicu UO odrzanu 27.8. u Sarajevu isplac¢eno je: 94,59 KM — Nedim Beci¢

Za sjednicu UO odrzanu 27.8. u Sarajevu isplaceno je: 110,63 KM — Adrijana Prskalo
Za sjednicu UO odrzanu 31.7. u Sarajevu isplac¢eno je: 85,41 KM — Suzana Ostoji¢
Za sjednicu UO odrzanu 27.8. u Sarajevu ispla¢eno je: 89,70 KM — Suzana Ostojic
Za sjednicu UO odrzanu 13.8. u Sarajevu isplaceno je: 89,70 KM — Suzana Ostojic
Za uvid u funkcionisanje rada Fondacije odrzanog 4.8. u Sarajevu isplaceno je:
90,09 KM — Suzana Ostoji¢

Za sjednicu UO odrzanu 24.9. u Sarajevu isplaceno je: 84,63 KM — Suzana Ostojic
Za sjednicu UO odrzanu 24.9. u Sarajevu isplaceno je: 88,26 KM — Nedim Becic¢

Za sjednicu UO odrzanu 24.9. u Sarajevu isplac¢eno je: 82,68 KM — Adrijana Prskalo
Za sjednicu UO odrzanu 27.11. u Sarajevu isplac¢eno je: 90,09 KM — Suzana Ostoji¢
Za sjednicu UO odrzanu 30.10 u Sarajevu isplaceno je: 85,73 KM — Adrijana Prskalo
Za sjednicu UO odrzanu 30.10 u Sarajevu isplaceno je: 87,75 KM — Suzana Ostoji¢
Za sjednicu UO odrzanu 30.10 u Sarajevu isplaéeno je: 90,93 KM — Nedim Bedi¢
Za sjednicu UO odrzanu 27.11. u Sarajevu ispla¢eno je: 100,01 KM - Adrijana
Prskalo

Za sjednicu UO odrzanu 27.11. u Sarajevu isplaceno je: 96,92 KM — Nedim Beci¢

Ukupno je za troskove sluzbenog putovanja isplac¢eno 2.552,25 KM.

Fondacija za bibliote¢ku djelatnost ne posjeduje sluzbeni automobil, obracun troskova
sluzbenih puteva izvrsen je prema &lanku 10 Uredbe o naknadama trosSkova za sluzbene
putovanja, prema kojoj drzavnom sluzbeniku koji za potrebe sluZzbenog putovanja koristi
putnicki automobil u licnom vlasnistvu, pripada naknada u visini 15% cijene litre benzina
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BMB 95 na teritoriji Bosne i Hercegovine, po predenom kilometru na odobrenoj relaciji.
Isplata naknade predstavlja naknadu troskova za gorivo i amortizaciju automobila i ista
ne iskljucuje trodkove nastale po osnovu placene cestarine, putarine, mostarine, naknade
za koridtenje tunela, parkinga i drugih troSkova nastalih u vezi sa prijevozom na
sluzbenom putovanju.

Zakljucak:

1. Nacin popunjavanja i obracuna putnog naloga nije u potpunosti sukladan Uredbi o
naknadama troskova za sluzbena putovanja (Sluzbene novine Federacije BiH, broj:
44/16, 50/16 i 31/23), na navedenim putnim nalozima nema potpisa osobe koja je
odobrila izvieséa o obavljenom sluzbenom putovanju.

Preporuka:

Upravni odbor mora sve sluzbene naloge sacinjavati, realizirati i obrac¢unavati po
navedenoj Uredbi iz prethodne tocke ovog lzvje$¢a. U dostaviljenim putnim
nalozima nema potpisa osobe koja je odobrila izvjes¢a o obavijenom sluzbenom
putovanju

41. EVIDENCIJA RADNOG VREMENA

Iz dostavljene dokumentacije — elektronski ispis o prisutnosti na poslu vidljivio je da
se uposlenica Alma Brankovi¢ uredno elektronski evidentira.

Preporuka:

Pored dostavljenog elektronskog ispisa dolaska i odlaska s posla potrebno
da se definide na koji nadin se odobrava odsustvovanje s posla ( privatno i
sluzebeno).

5. NAKNADE CLANOVIMA UPRAVNOG ODBORA

Sukladno ¢&lanku 2. Pravilnika o naknadama za rad na poslovima Fondacije (br.:1-01-1-
164/14), pravo na naknadu za rad u Upravnom odboru imali su predsjednik u neto iznosu
od 600,00 KM i &lanovi u neto iznosu 450,00 KM, do decembra 2025. godine.

Zakljuéak:
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- Upravni odbor Fondacije za biblioteCku djelatnost usvojio je Pravilnik o naknadama
zarad na poslovima Fondacije za bibliote¢ku djelatnost broj:04-1-105-1/ 2025 od
1. 12. 2025. godine gdje je u ¢lanu 3. (Naknada za rad Upravnhom odboru)
navedeno da je koeficijent za predsjednika i €lanove Upravnog odbora:

- Predsjednik Upravnog odbora - koeficijent iznosi 1.2
- Clanovi Upravnog odbora - koeficijent 1.

Mjeseéna naknada za rad predsjednika i ¢lanova Upravnog odbora Fondacije se
obradunava na osnovu osnovice u iznosu prosjecne place u Federaciji Bosne i
Hercegovine isplacene za decembar 2024. godine u iznosu od 1.428,00KM.

6. OBJAVLJENI KONKURS ZA ZAPOSLJAVANJE

U odnosu na nalaz iz lzvjed¢a o nadzoru za 2024. godinu, kojim je konstatirano da je
Upravni odbor Fondacije raspisao Javni konkurs za prijem djelatnika u radni odnos na
neodredeno vrijeme — Strugni savjetnik za financijsko-raéunovodstvene poslove (1
izvrsitelj), broj: 30-1-40/24 od 12.04.2024. godine, te da natjeCajna procedura nije
provedena niti je natje¢aj formalno ponisten, istiCe se sljedece:

Postupajuéi po datoj preporuci, Upravni odbor Fondacije je na 5. sjednici odrzanoj dana
30.10.2025. godine, na temelju ¢lanka 8. Statuta Fondacije i ¢lanka 20a. Zakona o radu
Federacije Bosne i Hercegovine, donio Odluku o poni§tenju Javnog konkursa za prijem
zaposlenika u radni odnos na neodredeno vrijeme broj: 30-1-40/24 od 12.04.2024. godine
(broj: 30-1-40-1/25).

Navedenom Odlukom formalno je ponisten javni konkurs objavljen u dnevnim novinama
Vecemiji list* i na sluzbenoj web stranici Fondacije, ¢ime je otklonjena prethodno
utvrdena pravna praznina u pogledu statusa zapocéetog, a neokoncanog konkursnog
postupka.

Odluka o ponistenju stupila je na snagu danom dono$enja, te je objavljena u dnevnom
listu i na sluzbenoj web stranici Fondacije, ¢ime je osigurano postivanje nacela javnosti,
transparentnosti i pravne sigurnosti kandidata.

Time je Fondacija u cijelosti postupila po preporuci iz Izvje§¢a o nadzoru, te uskladila
svoje postupanje s vaze¢im zakonskim propisima i nagelima zakonitosti u oblasti radnih
odnosa.

Preporuka

Da se u §to kraéem roku raspie novi Javni konkurs za uposlenika kako bi se osigurao
to efikasniji rad Fondacije.
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7. JAVNE NABAVKE | DRUGI UGOVORENI POSLOVI

Fondacija ima plan Javnih nabava za 2025. godinu koji sadrzi 9 nabava iz kategorija roba
i 10 nabava usluga, sve su u kategoriji direktnog sporazuma.

Izmjene i dopune Plana javnih nabava izvrSene su 5. 3. 2025. godine te 30. 10. 2025.
godine.

Nakon svih izvr§enih izmjena i dopuna Plana javnih nabava ukupan iznos procijenjene
vrijednosti iz kategorije usluga je 23.540,00 (procijenjena vrijednost s PDV-om), a iz
kategorije roba je 11.226,00 KM (procijenjena vrijednost s PDV-om), te ukupni iznos za
javne nabave iznosi 34.766,00 KM.

Unos izvje$céa o realiziranim stavkama Plana javnih nabava je izvrSen na stranici Agencije
za javne nabave BiH.

|z kategorije roba realizirano je 5 direktnih sporazuma, a 4 predmeta iz Plana javnih
nabava za 2025. godinu nisu realizirana u 2025. godini.

|z kategorije usluga ukupno je realizirano 5 direktnih sporazuma, a 5 predmeta iz Plana
javnih nabava za 2025. godinu nije realizirano.

Prethodna preporuka Povjerenstva za nadzor nad zakonito$¢u rada fondacija odnosila
se na objavljivanje Pravilnika o postupcima javnih nabava Fondacije za knjiZniCarsku
djelatnost (broj: 04-1-19/2023 od 9. 2. 2023.) na web stranici Fondacije je otklonjena te
je konstatirano da je navedeni Pravilnik dostupan na Internet stranici a plan je objavljen
na e nabavke.

Angazovanje eksterne revizije
Zakljucak

Nije dostavljena dokumentacija o eventualnoj odluci Upravnog odbora o angaZziranju
revizorske kuée, ugovor o pruzanju revizorskih usluga, izvjestaj o obavljenoj reviziji niti
dokaz o planiranju i osiguranju sredstava za tu namjenu novac je predviden u sklopu
plana javnaih nabavki | nije utroSen.

Preporuka Preporuuje se da Fondacija, u cilju jacanja finansijske discipline i
transparentnosti, razmotri redovno angaziranje nezavisne eksterne revizije te da osigura
dono$enje formalne odluke o angaziranju, zaklju¢enje ugovora, planiranje budzetskih
sredstava i dostavljanje revizorskog izvjestaja nadleznim organima.

8. FINANCIJSKO UPRAVLJANJE | KONTROLA

Uprvani odbor Fondacije za bibliotecku djelatnost je na osnovu Odluke broj: 04-3-92/25
od 13. 11. 2025. godine imenovao Andrijanu Prskalo, ¢lana Upravnog odbora Fondacije
za koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu (FUK).
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Osvrt na Godi$nje izvje$ce o financijskom upravljanju i kontroli Fondacije za biblioteCku
djelatnost:

|. KONTROLNO OKRUZENJE
e Integritet i eticke vrijednosti

7) Provodi li organizacija korektivne aktivnosti u slu¢aju loSeg ucinka zaposlenog?
- DA

Kao dokaz navedeno je kako se korektivne aktivnosti provode kroz neposredni nadzor
rukovodstva i postupanje sukladno internim aktima Fondacije.

ZAKLJUCAK:

S obzirom da je prethodno navedeno kako se ucinak zaposlenih ne ocjenjuje, iz
navedenog proizlazi da se korektivhe mjere odnose na povrede radne discipline, a ne na
lo§ uéinak zaposlenih u smislu sustavnog pracenja i ocjenjivanja radne uspjesnosti.

¢ Upravljanje ljudskim resursima (profesionalna stru¢nost i kompetentnost)

2) Provodi li se u organizaciji proces zaposljavanja na transparentan nacin? — DA
Kao dokaz navedeni su Statut, Pravilnik o radu Fondacije i drugi zakonski akti.

ZAKLJUCAK:

Statut i Pravilnik o radu Fondacije ne sadrze opis postupka zapo$ljavanja niti procedure
koje bi dokazale transparentnost zapo$ljavanja.

IV. INFORMACIJE | KOMUNIKACIJE

13) Je li upravljanje dokumentacijom i njeno €uvanje u organizaciji sigurno i
efikasno pri éemu se omogucava odrzavanje odgovarajuce razine povjerljivosti? —
DA

Navedeno je kako se dokumentacija Fondacije ¢uva na siguran nacin, uz ogranicen
pristup ovladtenim osobama, ¢ime se osigurava odgovarajuca razina povjerljivosti i
zastite.

ZAKLJUCAK:

Iz odgovora nije razvidno koji su to konkretni interni akti vezani za uredsko poslovanje,
osobito sa stupnjem povjerljivosti i primjerice elektronsko upravljanje dokumentacijom.

14) Cuva li se sva dokumentacija iz organizacije u skladu sa zakonskom
regulativom i vazeéim internim aktima? — DA
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Navedeno je kako se dokumentacija ¢uva i odlaze u skladu sa zakonskom regulativom i
internim aktima.

ZAKLJUCAK:

Iz odgovora nije razvidno postoji li Lista registraturne grade s rokovima cuvanja,
organizirana arhiva i jesu li formalno odredene odgovorne osobe.

V. PRACENJE | PROCJENA SUSTAVA
5) Je li u izvjestajnoj godini obavljena vanjska revizija u organizaciji? - DA
ZAKLJUCAK:

Za odgovor ,DA" navedeno je obrazloZenje kako nije provedena formalna eksterna
revizija revizorskih organa, ali se nadzor nad zakonito3¢u rada Fondacije provodi kroz
resorno ministarstvo i Povjerenstvo za nadzor.

U tom smislu, ovako formulirano obrazloZenje odnosi se na odgovor ,NE".

6) Definira li rukovodstvo na temelju preporuka vanjske revizije odgovarajuce
akcijske planove za otklanjanje nedostataka te prati implementaciju tih planova? -
DA

ZAKLJUCAK:

Za odgovor ,DA“ navedeno je obrazloZenje kako je Fondacija na temelju preporuka i
izvje§éa nadleznih nadzornih organa u okviru nadzora nad zakonitoScu rada zapocela
aktivnosti na uskladivanju internih procedura te se preporuke razmatraju kroz rad
Upravnog odbora te se poduzimaju daljnje korektivne mjere i prati njihova implementacija.

S obzirom da nije provedena formalna eksterna revizija revizorskih organa, ovako
formulirano obrazloZenje odnosi se na odgovor ,NE*.

9. Preporuke cjelokupnog nadzora nad radom Fondacije za bibliote¢ku
djelatnost:

. Osigurati §to vecéu transparentnost rada elektronskih sjednica.

. Kontinuirana normativna analiza svih op¢ih akata u odnosu na eventualne izmjene
zakona i podzakonskih propisa na koje se ti akti pozivaju ili na osnovu kojih su
doneseni.

3. Uskladivanje Pravilnika o zastiti od pozara, ukoliko se utvrdi da su izmijenjeni

relevantni propisi iz oblasti zastite na radu i zaStite od pozara, odnosno ukoliko su

N =
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izmjene Statuta ili drugih opcih akata uticale na nadleznosti i odgovornosti unutar
Fondacije.

Uskladivanje Pravilnika o reprezentaciji i poklonima, u slu¢aju izmjena u pogledu
finansijskog odlucivanja, nadleznosti organa Fondacije ili drugih normativnih rjesenja
koja mogu imati utjecaj na njegovu primjenu, te osiguranje njegove potpune
dostupnosti javnosti.

Provodenje pravne analize Pravilnika o postupcima javnih nabavka u odnosu na
izmjene i dopune Zakona o javnim nabavama Bosne i Hercegovine iz 2024. godine,
te po potrebi izvrsiti tehniCke i sustinske korekcije radi osiguranja potpune
uskladenosti.

NADZOR NAD ZAKONITOSCU PROGRAMSKOG ASPEKTA RADA

Postupak izrade i usvajanja godisnjih planskih dokumenata (Plan rada, Plan
poslovanja i Program utro$ka sredstava) ubuduce treba provoditi uz prethodnu
sadrzajnu konsultaciju i koordinaciju sa resornim ministarstvom, kako bi se osigurala
njihova potpuna uskladenost prije formalnog upucivanja u proceduru.

Uspostavljanje interne procedure pracenja statusa dostavljenih akata kod nadleznih
organa, ukljuéujuc¢i evidenciju rokova, faza postupka i pravovremeno upucivanje
urgencija, radi sprje¢avanja institucionalnih zastoja.

Upravni odbor je duzan kontinuirano vrsiti procjenu rizika koji mogu uticati na
realizaciju programskih aktivnosti (kasnjenje saglasnosti, budZetske procedure,
finansijski tokovi), te da u planskim dokumentima predvida alternativne modele
postupanja u slu¢aju odgoda.

Unaprijediti institucionalnu komunikaciju i koordinaciju izmedu Fondacije i nadleznih
tijela, kako bi se klju¢ne odluke donosile pravodobno i omogucile nesmetanu
realizaciju programskih aktivnosti.

10. Uvesti/pojacati obavezne kontrolne liste za formalnu provjeru, te u Naputku dodatno

11.

naglasiti najceS¢e  greSke  (godina  realizacije, potpunost  obrasca,
numeriranje/uvezivanje, oznacavanje oblasti, broj prijava po koverti), uz konzistentno
isklju¢enje neurednih prijava bez izuzetaka.

Revidirati Pravilnik o procedurama i kriterijima za izbor korisnika sredstava, taCnije
izvrditi precizno uskladivanje tekstualnog i tabelarnog dijela pravilnika (posebno u
dijelu minimalnih iznosa i raspona), kako bi se uklonile nejasnoce koje otezavaju
bodovanje i raspodjelu sredstava.

RAD UPRAVNOG ODBORA

12.Upravni odbor Fondacije treba da aZurira i striktno postuje zakonske rokove.

nepravilnost da osobe iz prethodnih saziva mjesecima ostaju u registrima viSe se nece
tolerisat te stoga te stoga svaka svaka promjena u upravljackoj strukturi mora se
procesuirati prema nadleznom ministarstvu. Nijedan pravnilnik ili akt koji ureduje
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materijalna prava moze biti usvjen uz prethodno pribavljenu suglasnost Federalnog
ministarstva kulture i sporta.

13.Strogo postivanje rokova: Sva korespodencija prema nadleznim tjelima mora se
odvijati pravovremeno kako bi se izbjegao rizik od prekrSajne odgovornosti i blokade
rada Fondacije.

14. Osigurati transparentan rad elektronskih sjednica a to znadi ukljuciti onlajn djelatnike
i ¢lanove Upravnog odbora kao i uposlenika Federalnog ministarstva kulture i sporta.

15. O¢uvanje normativne stabilnosti i kontinuiteta reformi
Preporucuje se nastavak sistemskog pristupa normativnhom uskladivanju i redovna
periodi¢na revizija svih opéih akata Fondacije, radi osiguranja trajne uskladenosti sa
vazecéim zakonodavstvom i podzakonskim aktima.

16. Institucionalizacija mehanizama implementacije preporuka
i formalno uspostavljanje internih procedura za pracenje realizacije preporuka
nadzornih tijela, ukljuéujuéi obavezu periodi¢nog izvjeStavanja o stepenu njihove
implementacije.

17.Jacanje koordinacije sa resornim ministarstvom i unapredenje modela komunikacije i
konsultacija sa Federalnim ministarstvom kulture i sporta u fazi pripreme planskih i
programskih akata, kako bi se izbjegla proceduralna kasnjenja i osigurala
pravovremena saglasnost.

PLATE | DRUGE NAKNADE ZAPOSLENICIMA NA TEMELJU PRAVA IZ
RADNOG ODNOSA

18. Sluzbene naloge iskljucivo sacinjavati, realizirati i obracunavati po navedenoj Uredbi
iz prethodne tatke ovog lzvjestaja. U dostavljenim putnim nalozima nema potpisa
osobe koja je odobrila izvje$¢a o obavljenom sluzbenom putovanju.

EVIDENCIJA RADNOG VREMENA

19. Temeljem ranije uspostavljene prakse elektronskog evidentiranja prisutnosti
djelatnika na poslu Upravni odbor treba uspostaviti, uz elektronske, i individualne
Siht liste koje potpisuju predsjednica Upravnog odbora, a sve mora biti sastavni dio
platne liste na isti nacin na koji to obraduje Federalno ministarstvo kulture i Sporta za
djelatnike. Uz platne liste trebaju stajati i doznake o priviemenoj sprije¢enosti za rad
ili drugi razlozi. Nepokrivenost djelatnika bilo kojim od navedenih elemenata
podrazumijeva grubo kréenje radne obveze i nuzno je primijeniti zakonske propise
kojim su regulirani prava i obveze iz radnog odnosa.

KONKURS ZA ZAPOSLJAVANJE

20. U sto kraéem roku raspisati novi Javni konkurs za uposlenika kako bi se osigurao
sto efikasniji rad Fondacije.
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JAVNE NABAVKE

21.Fondacija je duzna u cilju jacanja finansijske discipline i transparentnosti, razmotri
redovno angaziranje nezavisne eksterne revizije te da osigura donoSenje formalne
odluke o angaziranju, zaklju¢enje ugovora, planiranje budZetskih sredstava i
dostavljanje revizorskog izvjestaja nadleznim organima.

22.Osigurati pravovremeno ispunjavanje zakonskih obaveza u vezi sa Gl FUK i PIFC
aplikacijom te uspostaviti cjelovit i funkcionalan sistem financijskog upravljanja i
kontrole u skladu sa vazec¢im propisima.

23. Unaprijediti integritet i upravljacki okvir kroz donoSenje eti¢kog kodeksa, normativno
uredenje sukoba interesa i uspostavljanje formalnog sistema ocjenjivanja ucinka
zaposlenih.

24. Jasno definisati i dokumentirati poslovne procese, formalno delegirati odgovornosti u
oblasti FUK-a te redovno uskladivati organizacijsku strukturu sa regulatornim
izmjenama.

25. Uspostaviti standardizirane kontrolne mehanizme, osigurati potpun kontrolni trag svih
transakcija te razviti sistem kontinuiranog pracenja i naknadnih kontrola.

26.Formalizirati interne naknadne kontrole, izradivati akcijske planove po preporukama
revizije i osigurati dokumentirano pracéenje realizacije korektivnih mjera.

27.Jacanje odgovornosti rukovodstva i Upravni odbor trebaju osigurati potpunu
funkcionalnost sistema FUK-a kao klju¢nog mehanizma zakonitog, transparentnog i
odgovornog upravljanja javnim sredstvima

Ukoliko se u razumnom roku preporuke ne realiziraju, Federalno ministarstvo kulture i
sporta ¢e poduzeti daljnje korake prema nadleznim institucijama s ciliem osiguranja
zakonitog rada Fondacije.
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