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I. UVOD

Nadzor nad zakonitoScu rada Fondacije za bibliotedku djelatnost zasniva se na
odredbama llanka 47. i 48. Zakona o udruZenjima i fondacijama (,,SluZbene novine
Federacije BiH', broj: 45/02), kojim je propisano da nadzor nad zakonitoicu rada
udruZenja ifondacija vr5i nadleZni federalni organ uprave u cije podrudje spada pra6enje
stanja u oblasti na koju se odnosi djelatnost fondacije.

elankom 22. Statuta Fondacije za bibliotedku djelatnost (V. broj: 539/2008, 02-111t09,
02-178109,04-3-8212020 i 04-1-58125: u daljnjem tekstu: Statut) utvrdeno je da nadzor
nad zakonito56u rada Fondacije vr5i Federalno ministarstvo kulture iSporta.

Na temelju navedenih zakonskih istatutarnih odredbi federalna ministrica kulture iSporta
donijela je Pravilnik o vrienju nadzora nad zakonitoicu rada Fondacije za
kinematografiju, Fondacije za nakladni5tvo, Fondacije za bibliotedku djelatnost djelatnost,
Fondacije za glazbene, scenske i likovne umjetnosti i Fondacije za sport
(broj: 06-02-408/26), kojim su uredeni nadin vr6enja nadzora, postupak nadzora, prava i

duZnosti subjekata nadzora, kao i formiranje Povjerenstva za vrSenje nadzora nad
zakonito56u rada fondacija (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo).

U skladu sa navedenim, federalna ministrica kulture iSporta donijela je Rjeienje o
imenovanju Povjerenstva za nadzor nad zakonitoS6u rada fondacija, broj: 06-02-4-836/26
l.T od 11. 2. 2026. godine, kojim je imenovano Povjerenstvo za nadzor nad zakonito56u
rada, izmedu ostalih, i Fondacije za bibliotecku djelatnost.

Rje5enjem je utvraleno da Povjerenstvo vrSi kontrolu zakonitosti rada fondacija podev od
drugog godiSnjeg izvje56a za 2025. godinu, te da je obavezno jednom godi5nje podnijeti
izvje5taj o radu fondacija federalnoj ministrici kulture isporta, najkasnije u roku od 30
dana od dana dostavljanja izvje5ca fondacija.

U sastav Povjerenstva imenovani
ministarstvu kulture i sporta, ito:

su dr2avni sluibenici zaposleni u Federalnom

TidZa Mekii, predsjednik, Sef Odsjeka za nakladnidku, knjiZnicarsku, llkovnu,
glazbenu i scensku djelatnost - predsjednica Povjerenstva,

Mirela Seiic-Milicevii, pomocnica ministrice u Sektoru za kulturu - dlanica,
Sanja Arnautovi6, Sef Odsjeka za ustanove i udruge u podrudju kulture - dlanica,
Bjanka Alajbegovic, strucni savjetnik za kazali5nu, filmsku i glazbenu djelatnost -
dlanica,
Martina Ostojii, strudni suradnik za voclenje personalne evidencije - dlanica.

U skladu sa elektronskim dopisom (e-mail) od 11.2.2026. godine, kojim je Fondacija za
bibliotedku djelatnost obavijestena o zapodinjanju postupka nadzora nad zakonitoscu
rada fondacija le je zalraiena dostava dokumentacije za potrebe provodenja nadzora,
Fondacija je bez odlaganja pristupila prikupljanju, sistematizaciji i dostavi tra2ene



dokumentacije, te je istu u cijelosti dostavila Povjerenstvu dana 13. 2. 2026. godine,
postupaju6i blagovremeno iu skladu sa primljenim zahtjevom. Na osnovu analize
dostavljene dokumentacije iizravnog posjeta Fondaciji dlanovi Povjerenstva su sadinili
lzvje5taj o izvrSenom nadzoru za period od 1. 1. 2025. do31.12.2025. godine. Rad
Povjerenstva odvijao se na sjednicama u periodu od 16. do 27 . 2. 2026. godine izvan
radnog vremena na kojima je utvrtlivana dinamika, zaduienja, izvje5tavanje o izvr5enim
zadacima te izja5njavanje po odredenim pitanjima.

Tokom vrienja nadzora nad zakonito56u rada Fondacije nije bilo smetnji u radu
Povjerenstva, a nadzor je proveden uz punu saradnju i transparentnost sa Fondacijom.

1. PRAVNI OKVIR RADA FONDACIJE

Fondacija je utemeljena Odlukom Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, V. broj 901/07
od 19. '12.2007. godine (,,SluZbene novine Federacije BiH", broj: 95/07), a njen rad
ureden je Statutom Fondacije za bibliotecku djelatnost (V. broj: 539/2008), sa
pripadaju6im izmjenama i dopunama.

Osnovni ciljevi Fondacije su:
- otkup knjiga idrugih izdanja za knjiZnice kao potpora razvoju iobnovi knji2ni6nog

fonda
- utvrdivanje instrumenata i procedura za transparentno koriStenje sredstava

Fondacije
- potpora programima prikupljanja knjiZni6nog fonda
- stvaranje kvalitetnih prostornih itehnidkih pretpostavki u oblasti knjiZnicarstva
- potpora programima pribliZavanja knjige aitateljima i uklju6ivanja ve6eg broja

eitatelja sistemom razmjene knjiZnidarske gracle i drugim suvremenim metodama
- potpora programima razvoja informacijskih sistema itehnoloikim inovacijama u

oblasti knji2ni6arstva
- potpora programima edukacije kadrova u oblasti knjiinidarstva
- sudjelovanje u utvrtlivanju politike za unapredivanje imodernizaciju knjiZnicarstva
- potpora nekomercijalnim projektima.

Osim osnivadkih akata (Odluke o osnivanju i Statuta sa izmjenama i dopunama),
Fondacija svoj rad temelji na vaZecim zakonskim propisima Federacije Bosne i

Hercegovine iBosne iHercegovine, kao ina sljedecim internim aktima:

a) Pravilnik o radu Fondacije (broj: 1-0'1-1-95/16 od 10. '10. 20'16. godine), sa:
Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o radu (broj: 1-01-1-37119 od 23.
4.2019. godine).

b) Poslovnik o radu Upravnog odbora Fondacije za bibliotecku djelatnost (broj: 02-
186/09 od 4. 9. 2009. godine), sa Odlukom o izmjenama idopunama Poslovnika
(brq: 04-1 -57 125 od 27 . 8. 2025. godine).
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c) Pravilnik o procedurama i kriterijima za izbor korisnika sredstava Fondacije za
bibliotedku djelatnost (broj: 04-1-83/2025 od 30. 10.2025. godine), sa: Pravilnikom
o izmjenama (broj: 04-1-93-212025 od 4. 10. 2025. godine),

d) Pravilnik o nadinu podnoienja financijskog i narativnog izvje5taja o namjenskom
utro5ku sredstava od strane korisnika sredstava Fondacije (brq: 04-1-9412025 od
30. 10.2025. godine).

e) Pravilnik o postupcima javnih nabavki Fondacije za bibliote6ku djelatnost (broj: 04-
1-1912023 od 9.2.2023. godine).

f) Pravilnik o reprezentaciji i poklonima (brq:02-117113 od 9. 12.2013. godine), sa
Pravilnikom o izmjenama (broj:'1 -01 -'l -38 I 19 od 23. 4. 2019. godine).

g) Uputstvo o nadinu odrZavanja elektronskih sjednica Upravnog odbora Fondacije
za biblioteiku djelatnost (broj: 04-3-1-89/25 od 30. 10.2025. godine), zajedno sa
Odlukom o usvajanju Uputstva (broj: 04-3-89/25 od 30. 10.2025. godine).

h) Pravllnik o radu Zirija za vrednovanje projekata Fondacije za bibliotedku djelatnost
(broj: 04-1-99/2025 od 2'1. '11.2025. godine).

i) Pravilnik o naknadama za rad na poslovima Fondacije za bibliote6ku djelatnost
(broj: 04-1-105-112025 od 1.12.2025. godine), zajedno sa Odlukom o donoSenju
Pravilnika (broj: 04-'1-105/2025 od 1 . 12. 2025. godine).

.i) Pravilnik o etidkom kodeksu djelatnika Fondacije za bibliotedku djelatnost (broj:
04-1-1OG12025 od 1. 12.2025. godine).

k) Pravilnik o zastiti od poZara (broj: 1 -01-'1 -29 115 od 27. 3. 201 5. godine).

Od navedenih internih akata, svi su objavljeni na sluZbenoj web stranici Fondacije
www.fondaci biblioteka.ba izuzev Pravilnika o naknadama za rad na poslovima
Fondacije za bibliobeku djelatnost (to6ka i), koji nije objavljen na web stranici.

Objavom internih akata na sluZbenoj web stranici Fondacija osigurava
transparentnost rada i dostupnost opeih akata zainteresiranoj javnosti, u skladu sa
nadelima javnosti i odgovornosti u raspolaganju javnim sredstvima.

Postupanje po preporukama Povjerenstva iz 2024. godine

Postupaju6i po zakljuacima i preporukama Povjerenstva za nadzor nad zakonito56u rada
fondacija iz 2024. godine, Fondacija za bibliotedku djelatnost je u periodu 2025-2026.
godine provela normativno uskladivanje svojih op6ih akata, kako slijedi:
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Preporuka Povjerenstva (2024) :

Uskladiti Statut sa vaZecim zakonodavstvom, narodito u vezi sa Zakonom o radu
Federacije BiH, te posebno uskladiti 6lan 12. koji reguliSe struene i administrativno-
tehnidke poslove i prava zaposlenih.

Postupanje Fondacije:
Upravni odbor je na 3. sjednici odrZanoj 27. 8. 2025. godine, uz prethodno pribavljenu
saglasnost federalne ministrice kulture isporta (broj: 03-36-2-3695-1/25 TM od 04. 8.
2025. godine), donio Odluku o izmjenama idopunama Statuta broj: 04-1-58125.

Navedenim izmjenama izvr5eno je:

uskladivanje 6lana 12. Statuta sa vaZeiim Zakonom o radu Federacije BiH,
normiranje obavezne procedure javnog oglaiavanja prilikom prijema zaposlenih u
skladu sa Uredbom o postupku prijema u radni odnos u javnom sektoru Federacije
BiH,
redefinisanje strucnih i administrativno-tehni6kih poslova te upu6ivanje na
Pravilnik o radu kao op6i akt kojim se detaljno ureduju radna mjesta i uslovi za
njihovo obavljanje,
preciziranje nadleZnosti Upravnog odbora u relevantnim normativnim segmentima.

Time je Statut usklatlen sa vaZecim zakonskim i podzakonskim propisima, dime je
realizirana preporuka Povjerenstva.

2. Poslovnik o radu Upravnog odbora

Preporuka Povjerenstva (2024) :

Uskladiti Poslovnik o radu sa izmjenama Statuta radi otklanjanja pravne nesigurnosti.

Postupanje Fondacije:
Na 1. sjednici odrZanoj 31.7.2025. godine donijeta je Odluka o izmjenama i dopunama
Poslovnika o radu Upravnog odbora broj:04-1-57125.

lzmjenama Poslovnika izvr5eno je:

normiranje mogucnosti odr2avanja sjednica elektronskim itelefonskim putem,
preciziran.ie vrste i formata sjednica,
detaljnije ureclenje sadrZaja poziva i zapisnika,
jasno odreclivanje nadte2nosti za utvrclivanje rezultata glasanja,
usklatlivanje terminologije i postupanja sa izmjenama Statuta.

Na navedeni nadin Poslovnik je uskladen sa vaZecim Statutom, 6ime je preporuka
Povjerenstva provedena.
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3. Pravilnik o radu Fondacije

Preporuka Povjerenstva (2024):
Uskladiti Pravilnik o radu sa izmjenama Statuta i vaZe'im zakonodavstvom, posebno u
vezi sa sistematizacijom radnih mjesta.

Postupanje Fondacije:
Na 8. sjednici odrZanoj 27. 1.2026. godine donesen je Pravilnik o izmjenama i dopunama
Pravilnika o radu, uz pribavljenu saglasnost Federalnog ministarstva kulture iSporta broj:
03-36-2-720126 TM od 9. 2. 2026. godine.

lzmjenama Pravilnika izvrSeno je:

uskladivanje sistematizacije radnih mjesta sa Statutom,
preciziranje opisa poslova po radnim mjestima,
normiranje instituta pripravnika,
uskladivanje odredbi o placama i naknadama,
normiranje vodenja evidencija zaposlenih,
uskladivanje ugovora o radu sa novim normativnim rjeSenjima.

Time su otklonjene ranije uo6ene neusklailenosti i osigurana usklaalenost sa Statutom i

pozitivnim propisima, dime je preporuka Povjerenstva realizirana.

4. Pravilnik o naknadama za rad na poslovima Fondacije

Preporuka Povjerenstva (2024):
Uskladiti Pravilnik o naknadama sa izmjenama Statuta radi osiguranja pravne jasno6e.

Postupanje Fondac'rje:
Dana 't. 12. 2025. godine donesen je novi Pravilnik o naknadama za rad na poslovima
Fondacije broj: 04-1-105-1 12025,6ime je prethodni Pravilnik o naknadama broj: 1-01-1-
164114 od 22. 12. 2014. godine stavljen van snage.

Novim pravilnikom precizno su uredeni

- koeficijenti inadin obraduna naknada 6lanovima Upravnog odbora,
- naknade za privremene i povremene poslove,
- naknade za sluZbena putovanja,
- nadin odobravanja i vodenja evidencije isplata.

Federalno ministarstvo kulture i Sporta je dana 9.2.2026. godine aktom broj: 03-36-2-
72026fM dostavilo suglasnost na naprijed navedeni Pravilnik.

5. Pravilnik o procedurama i kriterijima za izbor korisnika i dodjelu sredstava
Fondacije za bibliote6ku djelatnost
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Ovim Pravilnikom je normativno zaokruZen ijasno ureden cjelokupan postupak dodjele
proracunskih sredstava korisnicima Fondacije, ito kroz precizno utvrclivanje oblasti
finansiranja, uslova i dokumentacije, kriterija i metodologije bodovanja, kao i svih
proceduralnih koraka koji prethode donoSenju odluke o izboru korisnika. Pravilnik je
donesen iuskladen sa Smjernicama o minimalnim standardima dodjele prora6unskih
sredstava putem transfera i subvencija u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZbene
novine Federacije BiH" brq: 37124), dime je osigurana transparentnost i mjerljivost
postupka.

Posebno je unaprijedeno razdv$anje nadleZnosli i faza postupka, tako da se prije
bodovanja provodi formalno-pravna provjera prijava. pri demu je opca dokumentacija
definisana kao eliminirajuci uslov. U tu svrhu, Pravilnik detaljno ureduje sastav i na6in
rada Povjerenstva za formalno pravnu ispravnost prijava (ukljuduju6i uceSce predstavnika
FMKS), obavezu izrade zapisnika iobjave relevantnih tabela, kao iZalbeni rok, uz pravilo
da Zalba ne odgatla daljnje voilenje procedure.

lstovremeno je normirano da bodovanje i strudno vrednovanje projekata vrSi Ziri za
vrednovanje projekata, dok Upravni odbor, na osnovu dostavljene liste bodovanja i

pratece dokumentacije, donosi konadnu Odluku o izboru korisnika sredstava i upucuje je
FMKS na suglasnost, nakon 6ega se odluka objavljuje. Na ovaj nadin je uspostavljen
potpun i predvidiv normativni okvir dodjele sredstava, uz jasno razgrani6enje faza
(formalna provjera - strudno bodovanje - konadna odluka) i dodatno jadanje pravne
sigurnosti i objektivnosti.

6. Pravilnik o na6inu podno5enja financijskog inarativnog izvje5taja o namjenskom
utro5ku sredstava od strane korisnika sredstava Fondacije za bibliotedku
djelatnost

Ovim Pravilnikom je detaljno ureden postupak podno5enja finansijskih i narativnih
izvje5taja o namjenskom utro5ku dodijeljenih sredstava, ukljueujuci rokove, minimalni
sadrZaj izvje5taja, dokaznu dokumentaciju, nadin kontrole, te postupak odludivanja o
prihvaianju, dopuni ili neprihvadanju izvje5taja. Pravilnik je donesen u skladu sa
Smjernicama o minimalnim standardima dodjele proradunskih sredstava putem transfera
i subvencija u Federaciji BiH, dime su jasno postavljeni standardi izvjeStavanja i kontrole
namjenskog troSenja sredstava.
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Pravilnikom je uspostavljeno Povjerenstvo za nadzor nad namjenskim utroSkom
dodijeljenih sredslava, kao posebno tijelo za kontrolu izvje5taja, sa jasno ureclenim
sastavom (predstavnik FMKS, dlan Upravnog odbora idjelatnik Fondacije), pravilima o
nepristranosti isukobu interesa, te obavezom saoinjavanja zapisnika kao kljudnog akta
kontrole. Povjerenstvo u zapisniku daje obrazloZen prijedlog da se izvjeitaj prihvati, vrati
na dopunu ili odbije, a Upravni odbor na osnovu zapisnika donosi konainu odluku io istoj
obavjeitava korisnika u propisanom roku.



Takocler su normirani mehanizmi opomena, rokova za dopunu, raskida ugovora i povrata
sredstava, ukljudujuci ipostupanje prema Federalnom pravobraniteljstvu u sludajevima
neizvr5enja povrata, kao i mogucnost produ2enja roka realizacije i izvje5tavanja u
opravdanim i dokumentiranim situacijama. Time je uspostavljen standardiziran i kontrolno
utemeljen sistem pra6enja utroSka, koji direktno jada transparentnost, pravnu sigurnost i

odgovornost korisnika sredstava.

7. Pravilnik o Etiikom kodeksu djelatnika Fondacije za bibliote6ku djelatnost

Ovim Pravilnikom donesen je Etidki kodeks kojim se normativno utvrcluju nacela, nadela
profesionalne etike te pravila i principi ponaSanja kojih su se duZni pridrZavati svi djelatnlci
Fondacije, radi jadanja integriteta, ugleda i povjerenja javnosti, te osiguranja zakonitog,
nepristranog, transparentnog i odgovornog postupanja. Kodeks je donesen na temelju
Statuta Fondacije i sukladno Etiikom kodeksu za drZavne sluZbenike u Federaciji BiH
(,,SluZbene novine FBiH", broj 63/20), dime se standardi pona5anja Fondacije usklaCluju

sa op6im eti6kim standardima javne sluZbe.

Kodeksom su propisana kljuina pravila postupanja u pogledu oduvanja ugleda Fondacije,
ostvarivanja javnog interesa, spredavanja sukoba interesa i zloupotrebe poloZaja,
zabrane primanja nedopuStenih koristi i postupanja s poklonima, te namjenskog i

ekonomi6nog kori5tenja sredstava iimovine Fondacije. Posebno su uredene obaveze u

vezi sa postupanjem s informacijama (u skladu sa propisima o slobodi pristupa
informacijama izaStiti osobnih podataka), standardi ponaSanja u javnim nastupima i

politlcka neutralnost.

Pravilnikom su dalje uredeni standardi ophodenja prema strankama imeclusobni odnosi
djelatnika (jednakost, nediskriminacija, profesionalnost), kao ipitanja radne discipline,
zdravog radnog okruZenja istandarda odijevanja. Kodeks predvitla imehanizme za5tite
standarda ponaianja (prijava postupanja suprotnog Kodeksu), postupanje po
prituZbama, mogu6nost pokretanja stegovnog postupka u skladu sa relevantnim
propisima, te obavezu svih djelatnika da potpi5u izjavu da su upoznati sa sadrZajem
Kodeksa, koja se 6uva u personalnom dosijeu.

8. Uputstvo o na6inu odrZavanja elektronskih sjednica Upravnog odbora

Ovim Uputstvom uredeni su naain sazivanja, odrZavanja iodludivanja na elektronskim
sjednicama Upravnog odbora, kao i vodenje i duvanje zapisnika.

Propisani su obavezni elementi poziva, rokovi za glasanje, dopuSteni oblici odrZavanja
sjednice (e-mail, online platforme, telefonski), nadin glasanja te obavezno voarenje
zapisnika i arhiviranje kompletne dokumentacije.

Time je osigurana pravna sigurnost, transparentnost i kontinuitet rada Upravnog odbora
u elektronskom formatu, u skladu sa Statutom i Poslovnikom o radu.
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Preporuka

Osigurati Sto ve6u transparentnost rada elektronskih sjednica

9. Pravilnik o za5titi od poiara

Preporuka

Preporuouje se izvrsiti normativnu analizu Pravilnika o zastiti od poZara, te u sludaju da
su nakon njegovog dono5enja izmijenjeni opci akti Fondacije (Statut, Pravilnik o radu i

dr.) ili relevantni zakonski i podzakonski propisi iz oblasti za5tite na radu izaStite od
poZara, pristupiti njegovom uskladivanju sa vaZecim pravnim okvirom.

Ukoliko se utvrdi da odredbe Pravilnika upucuju na zastarjele normativne osnove ili

nadleZnosti koje su izmijenjene, potrebno je izvr5iti odgovaraju6e tehnicke i suitinske
korekcije radi osiguranja potpune pravne uskladenosti idosljednosti internog normativnog
sistema Fondacije.

10. Pravilnik o reprezentaciji i poklonima

Preporuka:

Preporuduje se izvrsiti uskladivanje Pravilnika o reprezentaciji ipoklonima sa vaZe6im

Statutom Fondacije i drugim relevantnim op6im aktima, ukoliko je nakon njegovog
donoSenja do5lo do izmjena u pogledu nadleZnosti organa Fondacije, finansijskog
odlu6ivanja ili postupaka odobravanja tro5kova.

11. Pravilnik o postupcima javnih nabava

USKLADIVANJA I DALJNJE PREPORUKE

Analizom va2ecih op6ih akata Fondacije i postupanja po preporukama Povjerenstva iz

2024. godine, moie se konstatirati da je u periodu 2025-2026. godine izvrseno
sveobuhvatno normativno uskladivanje klju6nih akata Fondacije sa vaZe6im

zakonodavnim ipodzakonskim okvirom, naroiito u dijelu:
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Preporuka:

Preporuduje se izvr5iti pravnu analizu vaZe6eg Pravilnika o postupcima javnih nabava u

odnosu na izmjene i dopune Zakona o javnim nabavama Bosne i Hercegovine iz 2024.
godine, te, ukoliko se utvrdi potreba, pristupiti njegovom usklatlivanju sa vaZecim
zakonskim rje5enjima i podzakonskim aktima.



- usklatlivanja Statuta sa Zakonom o radu Federacije BiH i relevantnim propisima iz
oblasti prijema u radni odnos u javnom sektoru,

- usklaclivanja Poslovnika o radu Upravnog odbora sa izmjenama Statuta,
- normativnog preciziranja sistematizacije radnih mjesta i radnopravnog statusa

zaposlenih kroz izmjene Pravilnika o radu,
- dono5enja novog Pravilnika o naknadama za rad, radi osiguranja pravne jasnoce

i transparentnosti obraduna naknada,
- uspostavljanja jasnog i mjerljivog sistema dodjele sredstava te kontrole

namjenskog utroska sredstava, u skladu sa Smjernicama o minimalnim
standardima dodjele proradunskih sredstava u Federaciji BiH,

- normativnog uredenja etiikih standarda i integriteta djelatnika,
- formaliziranja postupka odrZavanja elektronskih sjednica Upravnog odbora.

Daljnje preporuke i kontinuirano normativno pra6enje

U cilju odrZavanja potpune normativne usklaarenosti i dosljednosti internog pravnog

sistema Fondacije, preporuduje se:

'l . Kontinuirana normativna analiza svih op6ih akata u odnosu na eventualne
izmjene zakona ipodzakonskih propisa na koje se ti akti pozivaju ili na osnovu
kojih su doneseni.

2. Uskladivanje Pravilnika o zaStiti od poiara, ukoliko se utvrdi da su izmijenjeni
relevantni propisi iz oblasti za5tite na radu izaStite od poZara, odnosno ukoliko su

izmjene Statuta ili drugih opcih akata uticale na nadle2nosti iodgovornosti unutar
Fondacije.

3. Usklaclivanje Pravilnika o reprezentaciji i poklonima, u sludaju izmjena u

pogledu finansijskog odludivanja, nadleZnosti organa Fondacije ili drugih
normativnih rje5enja koja mogu imati utjecaj na njegovu primjenu, te osiguranje
njegove potpune dostupnosti iavnosti.

4. Provodtenje pravne analize Pravilnika o postupcima javnih nabava u odnosu
na izmjene i dopune Zakona o javnim nabavama Bosne i Hercegovine iz 2024.
godine, te po potrebi izvriiti tehnidke isustinske korekcije radi osiguranja potpune

usklaclenosti.
5. Redovno aiuriranje i objavljivanje op6ih akata na sluibenoj web stranici

Fondacije, radi osiguranja transparentnosti rada idostupnosti normativnog okvira
zainteresiranoj javnosti.

Zakljucno, moZe se konstatirati da je Fondacija u izvjeStajnom periodu postupila po

kljudnim preporukama Povjerenstva iz 2024 - godine, izvrlila normativno uskladivanje
temeljnih akata i uspostavila funkcionalan, transparentan ikontrolno utemeljen sistem
upravljanja i raspolaganja javnim sredstvima, uz obavezu kontinuiranog pra6enja

zakonodavnih promjena i pravovremenog prilagoclavanja internih akata.

2. NADZOR NAD ZAKONITOSCU PROGRAMSKOG ASPEKTA RADA
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2.1. Plan rada

Sukladno 6lanku 8. stavku (B) idlanku 't9. Statuta Fondacije, te clanku 8. Poslovnika o
radu Upravnog odbora Fondacije za knji2nidarsku djelatnost, Upravni odbor donosi
godi5nji program rada Fondacije, uz prethodnu suglasnost federalnog ministra kulture i

Sporta, pri demu Program cini sastavni dio godiSnjeg programa rada Federalnog
ministarstva kulture i Sporta.

Upravni odbor Fondacije za bibliotecku djelatnost je dana 19.02.2025. godine, na 53.

sjednici, jednoglasno usvojio:

- Plan poslovanja Fondacije za bibliotedku djelatnost za 2025. godinu,
- Plan rada Fondacije za bibliotedku djelatnost za 2025. godinu,
- Pr'rjedlog Odluke o usvajanju Programa utro6ka sredstava za 2025. godinu.

Navedeni akti su dana 28.02.2025. godine dostavljeni Federalnom ministarstvu kulture i

sporta radi dal.ieg postupanja i upu6ivanja Vladi Federacije Bosne i Hercegovine na

razmatranje i donoienje saglasnosti.

Meclutim, iako su formalno usvojeni i proslijedeni nadleZnom organu, sadrZaj inacin
njihove pripreme nisu bili u potpunosti uskladeni sa zahtjevima resornog ministarstua, niti

su prethodno provedene adekvatne konsultacije radi osiguranja njihove potpune

normativne i proceduralne usklatlenosti. Plan rada i Prijedlog Programa utro5ka
sredstava nisu bili pripremljeni na na6in koji bi omogucio nesmetano i efikasno
provodenje dalje procedure, Sto je predstavljalo propust u segmentu strateSkog planiranja

i metluinstitucionalne koordinacije.

S obzirom na to da je pribavljanje saglasnosti nadleZnog organa zakonska ifunkcionalna
pretpostavka za realizaclu budZetskog transfera, izostanak pravovremenog uskladivanja
i kvalitetne pripreme akata ukazuje na nedovoljan nivo upravljadke odgovornosti
tadaSnjeg saziva Upravnog odbora. Takav pristup doprinio je zasto.iu u proceduri i

prolongiranju dono5en,ja odluka Vlade Federacije BiH, Sto je neposredno uticalo na

dinamiku realizacije programskih aktivnosti Fondaciie za 2025. godinu.

Nakon imenovanja novog saziva Upravnog odbora dana 25.06.2025. godine (',SluZbene

novine FB|H", broj 48/25) i izvr5enog upisa promjena u Registar udruZenja dana

19.08.2025. godine, novi Upravni odbor je pristupio aktivnom i prioritetnom rjeSavanju
nastalog institucionalnog i proceduralnog zastoja.

Na 3. redovnoj sjednici odrZanq 27.08.2025. godine, novi saziv je ponovo razmotrio
cjelokupnu plansku dokumentaciju te jednoglasno usvojio:

- Plan rada Fondacije za 2025. godinu,
- Program utroika sredstava sa kriterijima raspodjele za 2025. godinu.
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Nakon izvrienog normativnog i sadrZajnog usaglaSavanja, Fondacija je dana02.09.2025.
godine dostavila Federalnom ministarstvu kulture i sporta lzvje5taj o radu za 2024.
godinu, Plan poslovanja za 2025. godinu, Plan rada za 2025. godinu, kao i Prijedlog
odluke o usvajanju Programa utro5ka sredstava, radi pribavljanja mi5ljenja i daljeg
upucivanja Vladi Federacije Bosne i Hercegovine na razmatranje idono5enje saglasnosti.

Buduci da po dostavljenim aktima nije odludeno u razumnom roku, a imajuci u vidu da od
usvajanja navedenih akata zavisi realizacija budZetskog transfera i provodenje
programskih aktivnosti, Fondacija je preduzela aktivne korake u cilju ubrzavanja
procedure.

Dana 05.11.2025. godine upucena je urgencija Vladi Federac-rje Bosne i Hercegovine sa
zahtjevom za hitno razmatranje i uvr5tavanje predmetnih akata na dnevni red sjednice
Vlade, dok je dana 13.11.2025. godine upu6ena urgencija Federalnom ministarstvu
kulture i sporta radi poduzimanja radryi iz njegove nadleZnosti.

Postupajuci po navedenom, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je dana 14.',1.2025.
godine donijela:

Zakljucak broj V 1657/2025 kojim je usvojen lzvje5taj o radu Fondaciie za 2024.
godinu,
Odluku broj V 165812025 kojom je data saglasnost na Plan rada Fondacije za
2025. godinu,
Odluku o usvajanju Programa utro5ka sredstava sa kriterijima raspodjele za 2025'
godinu (,,SluZbene novine FBiH", broj 89/25).

Time je deblokiran proces realizacije budZetskog transfera, nakon dega su sredstva
doznadena Fondaciji dana 27 .11 .2025. godine.

Na navedeni nadin, novi saziv Upravnog odbora je u kratkom vremenskom periodu

osigurao normativno i institucionalno usklaclivanje, inicirao aktivnu komunikaciju sa

nadleZnim organima i obezbijedio dono5enje klju6nih odluka Vlade Federacije BiH, dime
je otklonjen zastoj nastao u prethodnom periodu.

Plan rada Fondacije temelji se na jednom strateskom cilju i cetiri operativnih ciljeva, koji
se planiraju realizirati kroz ukupno jedanaest aktivnosti. Za sve aktivnosti predvidena su

sredstva iz Proraduna Federacije BiH.

Kao strateski cilj se navodi kreiran.je uvjeta za poplavljanje statusa institucija kulture
zaduZenih za ku lturno-historijsku bastinu.

Zakljucci

1 . Utvrduje se da je u prvom dijelu 2025. godine Plan rada Fondacije za 2025. godinu,

zajedno sa Planom poslovanja i Prijedlogom Programa utroska sredstava,
formalno usvojen od strane tadasnjeg saziva Upravnog odbora i dostavljen

13



nadleZnom ministarstvu, ali da priprema isadrZaj navedenih akata nisu bili u

potpunosti uskladeni sa zahtjevima i oiekivanjima resornog organa, niti su
prethodno provedene adekvatne konsultacije radi osiguranja njihove potpune

normativne i proceduralne prihvatljivosti.

2. lzostanak kvalitetne prethodne koordinacije i pravovremenog pracen.ia postupka
pribavl.janja miSljenja i saglasnosti rezultirao je zadrZavanjem akata u proceduri,

Sto je uzrokovalo zastoj u donosenju odluka Vlade Federacije BiH i odgodu
realizacije bud2etskog transfera za 2025. godinu.

3. Nakon imenovanja novog saziva Upravnog odbora, izvr5eno je ponovno

razmatranje, normativno uskladivanje idopuna planskih dokumenata, te su isti bez

odlaganja dostavljeni nadleinom ministarstvu radi daljeg postupanja.

4. Novi saziv Upravnog odbora je, aktivnim institucionalnim postupanjem i

upucivanjem urgencija prema nadleZnim organima, osigurao donoSenje odluka

Vlade Federacije BiH dana 14.11.2025. godine, 6ime je deblokiran proces

realizacije Programa utroska sredstava i omogucen budZetski transfer.

5. lako je realizacija programskih aktivnosti bila objektivno ograni6ena 6injenicom da

su sredstva doznacena tek krajem novembra 2025. godine' novi saziv Upravnog

odbora je poduzeo sve potrebne mjere radi osiguranja zakonitog, transparentnog
i pravovremenog pokretanja postupaka dodjele sredstava.

Preporuke

1

2

3

4

Preporu6uje se da se postupak izrade i usvajanja godiSnjih planskih dokumenata
(Plan rada, Plan poslovanja i Program utroska sredstava) ubudu6e provodi uz

prethodnu sadrZajnu konsultaciju i koordinaciju sa resornim ministarstvom, kako

bi se osigurala njihova potpuna usklattenost prije formalnog upucivanja u
proceduru.

Preporuduje se uspostavljanje interne procedure pra6enja statusa dostavljenih
akaia kod nadleZnih organa, ukljuauju6i evidenciju rokova, faza postupka i

pravovremeno upu6ivanje urgencija, radi sprje6avanja institucionalnih zastoja.

Preporucu.le se da Upravni odbor kontinuirano vrsi procjenu rizika koji mogu uticati

na realizaciju programskih aktivnosti (kaSnjenje saglasnosti, budZetske procedure'

finansijski tokovi), te da u planskim dokumentima predvicla alternativne modele
postupanja u slu6aju odgoda.

Preporu6uje se dalje jacan.ie upravljadke odgovornosti u segmentu strateSkog
planiranja, kako bi se osigurala potpuna uskladenost izmealu normativnog okvira'
budZetskih procedura i dinamike realizacije programskih aktivnosti.
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2.2. Odluka o programu utroika sredstava

Proradun Federacije Bosne i Hercegovine usvojen je 27. 1.2025. godine (,Slu2bene
novine Federacije BiH", btol7l25 od 31 . 1.2025. godine ) u kome je u okviru razdiela 52
(Federalno ministarstvo kulture i Sporta) naznacen Tekuci transfer drugim razinama vlasti
i fondovima - Transfer za fond za knjiZnidnu djelatnost u iznosu od 600.000 KM. Odluku
o usvajanju Programa utro5ka sredstva sa kriterijima raspodjele Vlada FB|H je usvojila
'14. '11 .2025. godine (,,SluZbene novine FBiH", broj 89/25).

Za programe 1. i 2. Odlukom su utvrcleni posebni kriteriji koji se odnose na kulturnu,
strudnu i drustvenu vrijednost publikacija, autoritet i referentnost autora, afirmativan
prijem u javnosti, tradiciju idoprinos dasopisa, te druge kvalitativne pokazatelje.

Za programe 3.,4. i5. propisani su posebni kriteriji koji obuhvataju funkcionalnu i

ekonomsku opravdanost projekata, efektivnost realizacije, doprinos razvoju bibliotecke
djelatnosti, relevantnost strudnog usavriavanja, kao i mjerljive pokazatelje citateljske
aktivnosti i angaZmana korisnika.

Sredsiva za programe 1.,2.,3.,4. i 5. dodjeljuju se putem javnog konkursa, u skladu sa
vaZeiim Pravilnikom o procedurama i kriterijima za izbot korisnika sredstava Fondacije
za bibliotedku djelatnost, dok se sredstva za program 6. (servisiranje poslova Fondacije i

materijalni troSkovi) rasporeduju na osnovu odluka Upravnog odbora Fondacije, u skladu
sa opdim aktima Fondacije.

Takoder, predvitleno je da su korisnici sredstava Fondacije duZni dostaviti izvje5taje o
namjenskom utro5ku dodijeljenih sredstava sukladno zakljudenom ugovoru, na nadin iu
rokovima propisanim vaZe6im Pravilnikom o procedurama i krilerijima za izbor korisnika
sredstava Fondacije za bibliote6ku djelatnost.

Navedenim Pravilnikom pobliZe je definirano da se detalina procedura, sadrZaj, rokovi,
obavezna dokazna dokumentacija, nadin kontrole, kao i postupanje u sludaju

U Odluci je definirano 6 programa:
1. Otkup dru6tveno vrijednih knjiga doma6ih izdavaia registrovanih na podrudju

Federacije Bosne i Hercegovine, objavljenih u 2024. godini, ukljudujuci i otkup
najtra2enijih naslova prema izboru ditalaca u iznosu od 170.000,00 KM

2. Otkup dru5tveno vrijednih 6asopisa domacih izdavada registrovanih na podrudju
Federacije Bosne i Hercegovine, objavljenih u 2024. godini (dasopisi za odrasle,
djecu i mlade) u iznosu od 130.000,00 KM

3. Opremanje javnih i specijalnih biblioteka u iznosu od 80.000,00 KM
4. Strudno usavrsavanje bibliotekara, kroz seminare i radionice u iznosu od

15.000,00 KM
5. Najaktivniji ditatelj / najbolji ambasador biblioteke / pobjednik najboljeg osvrta na

knjiZevno djelo / najcitatelj Skole ili zajednice u iznosu od 5.000,00 KM
6. Servisiranje Fondacije - 200.000,00 KM
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nepravilnosti ili nepotpunih izvje5taja, uretluju posebnim Pravilnikom o nadinu
podno5enja finansijskog i narativnog izvjeStaja o namjenskom utroSku sredstava.

Na taj nacin uspostavljen je jasan dvostepeni normativni okvir: osnovna obaveza
izvjeStavanja propisana je Pravilnikom o procedurama i kriterijima, dok su tehnidki,
sadrZajni ikontrolni aspekti izvjeitavanja sistematizirani idetaljno razradeni posebnim
pravilnikom, 6ime je osigurana pravna sigurnost, standardizacija postupanja i efikasan
nadzor nad namjenskim tro5enjem javnih sredstava.

Upravni odbor obvezan je tromjesecno izvijestiti o utrosenim sredstvima Federalno

ministarstvo kulture i Sporta kojio tome izvjeStava Federalno ministarstvo financija iVladu
Federacije Bosne i Hercegovine. Za realizaciju ove Odluke o Programu utro$ka zaduZeni

su Federalno ministarstvo kulture iSporta, Federalno ministarstvo financUa i Fondacija za

knjiZni6arsku djelatnost.

1) Pokretanje postupka i objava natjecaja

Postupak dodjele sredstava za 2025. godinu formalno je pokrenut dono5eniem:

Odluke o raspisivanju Javnog natjedaja / Konkursa za izbor korisnika sredstava Fondacije

za bibliotedku djelatnost za 2025. godinu, broj: 04-3-9812025 od 21.'11.2025. godine'

kojom je utvrdeno:

- da se raspisuje Javni natjedaj za 2025. godinu,
- da se obavijest o raspisivaniu objavljuje u dnevnim listovima ,Vedernji list" i

,,Dnevni Avaz",
- da se kompletan tekst natjecaja objavljuje na sluibenoj web stranici Fondacije.

Na temelju navedene odluke objavljen je Javni natjeiaj / Konkurs za izbot korisnika

sredstava Fondacije za bibliotecku djelatnost za 2025. godinu, broj: 04-3-98-112025 od

26.11.2025. godine, sa krajnjim rokom za dostavu prijava do 11 .12.2025. godine.

Radi osiguranja ujednaeenog i pravilnog podnosenja prijava, Fondacija je nakon objave

Natjedaji objavila i Naputak aplikantima, kojim su detaljno pojasnjeni tehnicki i formalni

uslovi (obavezni obrazac, numeriranje i uvezivanje dokumentacije, popis priloga, zabtana

dopune nakon roka, obavezan uvid u akte Fondacije, kao iokvir bodovanja prema opcim

i posebnim kriterijima.

2) Akt za formalnu provjeru i strudno vrednovanje

Nakon isteka roka za prijave, radi provoctenja formalno-pravne kontrole, doneseni su

sljede6i akti:

- Rjesenje o imenovanju Povjerenstva za ocjenu formalno-pravne ispravnosti
prijava, broj: 04-3-10712025 od 01.12.2025. godine;
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- Obavi.iest o zamjenskom 6lanu Povjerenstva (e-mail korespondencija) od
05.12.2025. godine;

- Rjesenje o izmjeni Rjesenja o imenovanju Povjerenstva, broj: 04-3-107-'l 12025 od

05.12.2025. godine.

Za lazu strudnog vrednovanja prijava donesena je Odluka o imenovanju Ztiia za

vrednovanje programa iprojekata pristiglih na Javni natjedai za 2025. godinu, broj: 04-3-
113t2025 od 15.12.2025. godine, uz Saglasnost FMKS, broj: 03-36-2-6037125 T.M od

15.12.2O25. godine.

3) Ukratko: lzvjeStaj Povjerenstva za formalno-pravnu ispravnost (1 6.12.2025.)

Povjerenstvo za formalno-pravnu ispravnost imenovano je rjeSenjem Upravnog odbora
(uz naknadnu izmjenu sastava), te je prije pocetka rada potpisalo izjave o nepristranosti
i nepostojanju sukoba interesa. Povjerenstvo je odr2alo tri sastanka (12.12.' 15.12. i

16]12.2025.) i izvrSilo otvaranje i provjeru prijava prema Natjedaju ivazedim pravilnicima.

Ukupno zaprimljeno: 156 prijava (blagovremene po po5tanskom Zigu).

Formalno-pravno neispravne: 43 prijave (uz napomene o parcijalnim

nepravilnostima u dijelu naslova kod 3 prijave u oblasti knjiga).
Formalno-pravno ispravne: preostale prijave, po tabelarnom prikazu koji je
sastavni dio izvjeitaja.

Pregled po oblastima (kako je u izvje5taiu navedeno):

- Otkup knjiga: 42 prijave - sve formalno ispravne (uz 3 prijave gdje su pojedini

naslovi iz 2025. godine iskljudeni jer ne ispunjavaju uslov godine izdanja).
- Otkup najtraZenijih naslova: 23 prijave ('19 ispravnih / 4 neispravne).
- Otkup dasopisa: 'l 1 prijava (10 ispravnih / 1 neispravna).
- Opremanje biblioteka: 57 prijava (49 ispravnih / 7 neispravnih).
- Strudno usavrsavanje: 5 prijava (0 ispravnih / 5 neispravnih - jer se odnosilo na

2026. godinu).
- Najaktivniji ditatelj / ambasador / osvrt / najcitatelj: 17 priiava (1'l ispravnih / 6

neispravnih), uz napomenu da je u nekim kovertama bilo vi5e prijava pa je svaka

cijenjena pojedinacno.

Povjerenstvo je, radi pravilnog utvrdenja cinjenidnog stanja, posebno obrazloZilo i

situicije u vezi trezorskog poslovanja (kada javne ustanove umjesto bankovne potvrde

dostavljaju akt nadleznog ministarstva finansija sa instrukcijama), te nacin primjene

finansijske dokumentacije prema pravnom statusu podnosioca.

Zakljudno, Povjerenstvo je sa6inilo tabelarni prikaz formalno-pravne ispravnosti i

dostavilo ga Upravnom odboru radi daljeg postupanja

Nakon donosenja Odtuke o imenovanju Zirija lUroj: 04-3-11312025 od 15.12.2025.
godine) i pribavljene saglasnosti FMKS (broj: 03-36-2-6037125 T.M od 15.12.2025'



godine), Ziri je otpodeo s radom odrZavanjem konstituirajuce sjednice dana 17.12.2025.
godine u prostorijama Fondacije (Zgrada FMKS).

Na konstitu iraju6oj sjednici Ziri je potpisao lzjave o nepristrasnosti, povjerljivosti i

nepostojanju sukoba interesa, te jednoglasno usvojio Poslovnik o radu Zirija.

Ziri je potom pristupio strucnom vrednovanju i bodovanju formalno-pravno ispravnih
prijava (nakon okon6anja rada Povjerenstva za formalno-pravnu provjeru), za oblasti:

- Otkup druitveno vrijednih knjiga,
- Otkup najhaZenijih naslova prema izboru citatelja,
- Otkup druStveno vrijednih 6asopisa,
- Opremanje javnih i specijalnih biblioteka,
- Najaktivniji ditatelj / ambasador / osvrt / naj6itatelj Skole ili zajednice, uz napomenu

da za oblast stru6nog usavriavanja bibliotekara nije bilo formalno-pravno ispravnih
prijava.

U skladu s dogovorom, Zii je odrlavao radne sjednice 18.12., 19.12. i 22.12.2025.
godine, te je sacinio Zapisnik i prate6e tabele bodovanja i prijedloga raspodjele sredstava
po oblastima, kako slijedi:

- Otkup knjiga: rasporedeno 145.000,00 KM,
- Otkup najtraZenijih naslova: rasporedeno 25.000,00 KM,
- Otkup casopisa: rasporedeno 12.600,00 KM,
- Opremanje biblioteka: rasporeCleno 80.000,00 KM,
- Najaktivniji ditatelj: rasporedeno 5.000,00 KM,.

Po okoncanju bodovanja, Ziri je dostavio Upravnom odboru Fondacije prijedlog odluke o
izboru korisnika sredstava, zajedno sa zapisnicima itabelama, radi daljeg postupanja i

donoSenja konadne odluke.

Upravni odbor je na 7. sjednici odr2anoj dana 23.12.2025. godine, na temeliu Odluke o
programu utro5ka sredstva iprijedloga odluke od strane strudnog Zirila donio Odluku o
izboru korisnika sredstava Fondacije za 2025. godinu uz prethodnu suglasnost federalne
ministrice kulture i Sporta i to:

1. Otkup dru5tveno vrijednih knjiga domadih
Federacije Bosne i Hercegovine, objavljenih
najtraZenijih naslova prema izboru ditalaca

registrovanih na podru6ju
godini, ukljuduju6i i otkup

izdava6a
u 2024.

Ukupno dodijeljena sredstva za ovu programsku poziciju iznose 170.000,00 KM.
Od navedenog iznosa:

- 145.000,00 KM rasporedeno je za otkup druStveno vrijednih knjiga doma6ih
izdavada (42 korisnika - izdava6i, ustanove i drugi subjekti),

- 25.000,00 KM rasporetleno je za otkup najhaienijih naslova prema izboru ditalaca
(16 javnih biblioteka i ustanova kulture).
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2. Otkup dru5tveno vrijednih dasopisa doma6ih izdavada registrovanih na podrudju
Federacije Bosne i Hercegovine, objavljenih u 2024. godini (dasopisi za odrasle, djecu i

mlade)
- Ukupno dodijeljeno: 12.600,00 KM
- Sredslva rasporedena na 5 korisnika.

3. Opremanje javnih i specijalnih biblioteka
- Ukupno dodijeljeno: 80.000,00 KM
- Sredstva rasporealena na 37 biblioteka i institucija

4. Strucno usavrSavanje bibliotekara, kroz seminare i radionice
(nije obuhva6eno ovom konkretnom tabelom Odluke - planirani iznos Programa:
15.000,00 KM)

5. Najaktivnrji ditatelj / najbolji ambasador biblioteke / pobjednik najboljeg osvrta na
knjiZevno djelo / najcitatelj 5kole ili zajednice

- Ukupno dodijeljeno: 5.000,00 KM
- Sredstva rasporedena na 10 pojedina6nih korisnika, po 500,00 KM.

Zakljuici:

1. Program utro5ka sredstava i prate6e procedure formalno su provedeni u skladu s
vaZe6im aktima, medutim kasno usvajanje Programa utroSka na raziniVlade FBiH
(14.11.2025.) objektivno je uslovilo kratke rokove za provedbu kompletnog
postupka dodjele sredstava, Sto je pove6alo operativni rizik i oteZalo planiranje.

2. Veliki broj formalno-pravno neispravnih prijava (43/156), kao i uodene deste
nepravilnosti (nepotpuno popunjeni obrasci, neusklatlenost godine realizacije, viSe
prijava u jednoj koverti, nejasno oznadavanje oblasti, iznosi ispod minimuma, i sl.),
ukazuju na potrebu stroZijeg standardiziranja formalnih uvjeta i dosljednije
primjene Naputka, uz jasno i ujedna6eno postupanje prema svim aplikantima.

3. lako je postupak proveden, uoieno je da pojedini segmenti internog normativnog
okvira (posebno u dijelu minimalnih iznosa, dokazne dokumentacije iposebnih
situacija - npr. trezorsko poslovanje) zahtijevaju dodatnu normativnu razradu radi
ujednadene primjene i smanjenja pravne nesigurnosti.

4. Postoji jasan dvostepeni okvir izvje5tavanja (Pravilnik o procedurama i kriterijima
+ Pravilnik o nadinu podno5enja izvje5taja), alije potrebno osigurati da mehanizmi
kontrole, rokovi i postupanje po nepravilnostima budu operativno provedivi i

dosljedno primjenjivani, ukljuduju6i pravovremenu reakciju na nepotpune ili
nepravilne izvjeitaje korisnika.

1. Preporuduje se unaprijediti institucionalnu komunikaciju i koordinaci.ju izmeclu
Fondacije inadleZnih tijela, kako bi se kljudne odluke donosile pravodobno i

omogu6ile nesmetanu realizaciju programskih aktivnosti.
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2. Preporuduje se uvesti/pojadati obavezne kontrolne liste za formalnu provjeru, te u
Naputku dodatno naglasiti najdesee greske (godina realizacUe, potpunost obrasca,
numeriranje/uvezivanje, oznadavanje oblasti, broj prijava po koverti), uz

konzistentno iskljucenje neurednih prijava bez izuzelaka.
3. Preporuduje se revidiranje Pravilnika o procedurama i kriteruima za izbot korisnika

sredstava, tacnije izvr5iti precizno usklaclivanje tekstualnog i tabelarnog dijela
pravilnika (posebno u dijelu minimalnih iznosa iraspona), kako bi se uklonile

nejasno6e koje oteZavaju bodovanje i raspodjelu sredstava.

2.3. Rad Upravnog odbora

Rad Upravnog odbora ureclen je dlancima 9., 10. i 11. Statuta Fondacije, a pobli2e je rad

definiran Poslovnikom o radu Upravnog odbora Fondaci.ie od 4. 9. 2009. godine, broj: 02-

186/09 (u daljnjem tekstu: Poslovnik).

l. Prvi saziv privremenog Upravnog odbora
(period: januar - 25.06.2025. godine)

U prvom dijelu 2025. godine, do imenovanja novog saziva Upravnog odbora, odr2ano je

ukupno Sest (6) s.iednica, i to:

- sjednica - 30.01.2025. godine
- sjednica - 19.02.2025. godine
- sjednica - 05.03.2025. godine
- sjednica - 04.04.2025. godine
- sjednica - 20.05.2025. godine
- sjednica -'12.06.2025. godine

Analizom sadr2aja navedenih sjednica utvrtluje se da su aktivnosti tadalnleg saziva

Upravnog odbora bile prete2no usmjerene na:

- usvajanje periodi6nih finansijskih izvje5taja'
- razmatranje i usvajanje izvje5taja korisnika sredstava iz ranijih ciklusa'
- odlu6ivanje o produZenju rokova,
- donosenje pojedinadnih operativnih odluka (blagajni6ki maksimum, izmjene plana

javnih nabavki i sl.).

lako je u tom periodu formalno usvojen Plan rada za 2025. godinu iPrijedlog Programa

utro$ka sredsiava, nisu poduzete sultinske m.iere u pravcu implementacije preporuka iz

lzvjeStaja o nadzoru nad zakonito56u rada fondacija za 2024. godinu.

Nisu izvrsene izmjene Statuta u segmentima na koje je nadzor ukazao, nije
pristupljeno sistemskoj reviziji pravilnika, nije normativno razraden model
iormainb-prarne provjere prijava niti je uspostavljen standardizirani mehanizam
kontrole namjenskog utroSka sredstava. Takotle, izostalo je aktivno institucionalno
pradenje postupka pribavljanja saglasnosti na planske akte, sto je rezultiralo zastojem u

bonosenju odluka Vlade Federacije BiH i prolongiranjem realizacije budzetskog transfera.
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U materijalnom smislu, preporuke nadzornog liela iz 2024. godine u ovom periodu nisu
implementirane.

ll. Drugi saziv Upravnog odbora

(period: od 25.06.2025. godine do 3't.12.2025. godine)

Nakon privremenog imenovanja novog saziva Upravnog odbora dana 25.06.2025. godine
(,,SluZbene novine FB|H", broj 48/25) i upisa promjena u registar dana 19.08.2025.
godine, zapodinje drugi, jasno diferenciran period rada.

Upis u Registar fondacija: Upravni pdbor je imao obavezu da, odmah po sttupanju na

du2nost i privremenom imenovanju Vlade Federacije BiH rjeSenjem broj: 03-30-1 101-

212024 od 26.6.202E.L od 26.6.2025. godine donese Odluku o imenovanju ovlaitene
osobe za zastupanje te istu, uz prate6e rjeienje, dostavi Federalnom ministarstvu pravde

radi upisa u Registar fondaciia.

Zakljudak

Fondaci.la je ovu obavezu zanemarila punih Sest mjeseci uputivsi dokumentaciju
28.1.2026. godine Ovakvim postupanjem u Registru je ovla5tena osoba ostao Edin

Kukavica iz predhodnog saziva.

Preporuka

Preporuduje se da Upravni odbor Fondacije a2urira i striktno postuje zakonske rokove.
nepravilnost da osobe iz prethodnih saziva mjesecima ostaju u registrima viSe se nece
tolerisat te stoga te stoga svaka svaka promjena u upravljadkoj strukturi mora se
procesuirati prema nadleZnom ministarstvu. Nijedan pravnilnik ili akt koji urecluje

materijalna prava moZe biti usvjen uz prethodno pribavljenu suglasnost Federalnog
ministarstva kulture i sporta.
Strogo postivanje rokova: Sva korespodencija prema nadle2nim tjelima mora se odvijati
pravovremeno kako bi se izbjegao rizik od prekrSajne odgovornosti i blokade rada
Fondacije.

U ovom periodu odrZano je ukupno trinaest (13) sjednica, i to:

Redovne sjednice:

Konstituiraju6a sjednica -'14.07.2025. godine
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sjednica - 31 .07.2025. godine
sjednica - 13.08.2025. godine
sjednica - 27.08.2025. godine
sjednica - 24.09.2025. godine
sjednica - 30.'10.2025. godine
sjednica - 27.11.2025. godine
sfednica - 23.12.2025. godine

Elektronske sjednice:

elektronska sjednica - 21.11.2025. godine
elektronska sjednica - 01 .'12.2025. godine
elektronska sjednica - 04.12.2025. godine
elektronska sjednica - 15.12.2025. godine
elektronska sjednica - 17 .12.2O25. godine

Za razliku od prvog perioda, rad drugog saziva karakteri5e:

normativno usklaclivanje Statuta uz pribavljenu saglasnost nadleZnog organa,
izmjene i dopune Poslovnika o radu,
donoSenje novog Pravilnika o procedurama i kriterijima dodjele sredstava,
donoienje posebnog Pravilnika o finansijskom i narativnom izvjeStavanju i kontroli
namjenskog utroSka,
dono5enje novog Pravilnika o naknadama,
usvajanje Etidkog kodeksa,
uspostavtjanje trofaznog modela postupka (formalna provjera - strudno
vrednovanje - odluka UO),
aktivno urgiranje prema nadleZnim organima radi deblokade planskih akata'
provoclenje kompletnog postupka javnog natjedaja uprkos kasnom doznaiavanju
sredstava,
imenovanje Povjerenstva i Zirija,
formalna provjera prijava i dono5enje konadnih odluka o izboru korisnika
sredstava.

Zakljudak

Prvi put od osnivanja Fondacije sjednice Upravnog odbora mogu biti i odrZavati
elektronski.

Preporuka

Osigurati transpareniji rad elektronskih sjednica ato zna6i ukljuciti onlajn djelatnike
iClanove Upravnog odbora kao i uposlenika Federalnog ministarstva kulture i

sporta.
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Komparativna analiza rada Upravnog odbora

Komparativno posmatrano, razlika izmedu dva perioda je suitinska i mjerljiva.

Prvi saziv Upravnog odbora odrZao je Sest sjednica u periodu od gotovo Sest mjeseci, pri
6emu se rad dominantno zadtZao na rutinskom upravljanju i administrativnim
aktivnostima. lzostale su reformske inormativne mjere, nije realizovana implementacija
preporuka nadzornog tijela, niti je uspostavljen sistemski model unapretlenja rada
Fondacije. Upravljacki pristup bio je reaktivan i ograni6en na tekuce odrZavanje
funkcionalnosti.

Drugi saziv Upravnog odbora, u kracem vremenskom periodu (ul-decembar 2025.),
odrZao je trinaest sjednica, proveo cjelovitu normativnu reformu, uspostavio
transparentan i mjerljiv sistem dodjele i nadzora sredstava, deblokirao institucionalne
procese iosigurao donoaenje kljudnih odluka Vlade Federacije BiH.

Dok prvi saziv nije implementirao preporuke nadzora u materijalnom smislu, drugi saziv
je iste realizovao kroz konkretne akte, odluke i procedure, demonstriraju6i proaktivan,
odgovoran i reformski pristup upravljanju.

Zakljucno, stvarna institucionalna konsolidacija, normativno uskladivanje i

operacionalizacija sistema rada Fondacije ostvareni su tek u drugom dijelu 2025. godine,
nakon imenovanja novog saziva Upravnog odbora.

Zakljudci Povjerenstva
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1. Povjerenstvo konstatira da je rad Upravnog odbora u 2025. godini obiljeZen sa dva
jasno razdvojena perioda, sa suStinski razli6itim pristupom upravljanju i realizaciji
zakonskih obaveza.

2. U prvom periodu (jan ua r-25.06.2025. godine) Upravni odbor je odrZavao sjednice u

formalnom kontinuitetu, metlutim aktivnosti su se dominantno zadrZale na rutinskom
i administrativnom nivou.
Nisu poduzete su5tinske normativne mjere radi implementacije preporuka iz lzvje5taja
o nadzoru za 2024. godinu, niti je izvrSena sistemska revizija op6ih akata Fondacije.
Povjerenstvo ocjenjuje da je u tom periodu izostao proaktivan, strate5ki i reformski
pristup upravljanju, Sto je rezultiralo produZenjem normativne neusklailenosti i

zastojem u institucionalnim procedurama.
3. Nedovoljna institucionalna koordinacija u prvom periodu

Utvraleno je da u prvom dijelu 2025. godine nije osigurana adekvatna koordinacija sa
resornim ministarsfuom u postupku pripreme i usklatlivanja planskih akata, niti je
postojalo aktivno pradenje postupka pribavljanja saglasnosti.
Takvo postupanje doprinijelo je ka5njenju u donoSenju odluka Vlade Federacije BiH i

odgaclanju realizacije budZetskog transfera.



4. Suitinska institucionalna konsolidacija u drugom periodu
U drugom periodu (od 25.06.2025. godine) Povjerenstvo konstatira jasno vidljiv
zaokret u radu Upravnog odbora.
Novi saziv je u kratkom vremenskom roku proveo normativno usklatlivanje kljucnih
akata, implementirao preporuke nadzora, uspostavio mjerljiv itrofazni model postupka
dodjele sredstava, te aktivnim institucionalnim djelovanjem deblokirao usvajanje
planskih akata i realizaciju budZetskog transfera.

5. Povjerenstvo ocjenjuje da je drugi saziv Upravnog odbora demonstrirao vi5i nivo
upravljaake odgovornosti, institucionalne inicijative i normativne dosljednosti, cime je
osigurana transpa rentnost, pravna sigurnost ikontrolno utemeljen model upravljanja
javnim sredstvima.

Preporuke Povjerenstva

1. Ocuvanje normativne stabilnosti i kontinuiteta reformi
Preporudu.je se nastavak sistemskog pristupa normativnom usklatlivanju iredovna
periodidna revizija svih opcih akata Fondacije, radi osiguranja trajne uskladenosti sa
vazecim zakonodavstvom i podzakonskim aktima.

2. Institucionalizacija mehanizama implementacije preporuka
Preporuduje se formalno uspostavljanje internih procedura za pracenje realizacije
preporuka nadzornih tijela, uklju6ujuci obavezu periodidnog izvjeitavanja o stepenu
njihove implementacUe.

3. Jadanje koordinacije sa resornim ministarstvom
Preporuiuje se unapredenje modela komunikacije i konsultacija sa Federalnim
ministarstvom kulture isporta u fazi pripreme planskih iprogramskih akata, kako bi
se izbjegla proceduralna kaSnjenja i osigurala pravovremena saglasnost.

4. Uspostavljanje sistema upravljadke odgovornosti
Preporuduje se jasno normiranje odgovornosti za strate5ko planiranje, pra6enje
procedura pribavljanja saglasnosti i realizaciju budZetskih transfera, kako bi se
sprije6ilo ponavljanje situacija institucionalnog zastoja.

Zaklju6ak:

Upravni odbor Fondacije imao je izriditu obavezu da odmah, po stupanju na duZnost i

privremenom imenovanju, donese odluku o imenovanju ovlaStene osobe za zastupanje
te istu, uz pratece rje5enje, dostavi Federalnom ministarstvu pravde radi upisa u Registar
fondacija.
Fondacija je ovu obavezu zanemarila punih 6 mjeseci, uputivSi dokumentaciju tek krajem
januara 2026. godine. Ovakvim postupanjem u Registru je kao ovla5tena osoba ostao
naveden Edin Kukavica iz prethodnog saziva, Sto je nedopustiva nepravilnost. Upravni
odbor se upozorava na obavezu aZurnosti i struktnog poStivanja zakonskih rokova.
Administrativna inercija kojom se dopuita da osobe iz prethodnih saziva mjesecima
ostaju u registrima,

3. PROCES KONTROLE NAMJENSKOG UTROSKA SREDSTAVA FONDACIJE
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1) OTKUP DRUSTVENO VRIJEDNIH KNJIGA + OTKUP NAJTRAZENIJIH NASLOVA
(UKUPNO'170.000,00 KM)

1.1. Otkup druStveno vrijednih knjiga (145.000,00 KM)
- lzvrsen je otkup knjiga domacih izdavada registrovanih u FBiH (izdanja 2024).
- Dodijeljena sredstva: 145.000,00 KM
- Broj korisnika'. 42 (izdavaei, ustanove, udruZenja i fizicka lica/autor(i) u skladu sa

pravilima natje6aja).
- Efekat: direktna podrika domacoj izdavadkoj produkciji i oboga6ivanje fondova

biblioteka druitveno vrijednim naslovima.

1.2. Otkup najtraienijih naslova prema izboru iitalaca (25.000,00 KM)
- PodrZan otkup naslova prema stvarnoj potraZnji citalaca (na osnovu

evidencija/izjava i preporuka).
- Dodijeljena sredstva: 25.000,00 KM
- Broj korisnika: 16 (javne biblioteke i ustanove kulture/obrazovania).
- Efekat: nabavka nastova visoke iitanosti ijaCanje dostupnosti najtraienijih knjiga

u lokalnim zajednicama.

- Ukupno za program otkupa knjiga (1.1 + 1.2): 170.000,00 KM

- Ukupan broj korisnika u okviru programske pozicije: 58 (42 + 16)

2) OTKUP DRUSTVENO VRIJEONIH eASOptSA (12.600,00 KM)
- PodrZan otkup dasopisa za odrasle, djecu i mlade (izdan.ia 2024) uz doprinos

oduvanju kontinuiteta domace periodlke.
- Dodijeljena sredstva: 12.600,00 KM
- Broj korisnika: 5(udruge/ustanove/izdavaii).
- Efekat: podrSka domacoj dasopisnoj produkciji idostupnost relevantnih sadrZaja u

bibliotekama.

3) OPREMANJE JAVNIH I SPECIJALNIH BIBLIOTEKA (80.000,00 KM)
- Finansirano opremanje biblioteka kroz:

a) prostorno-tehniCko opremanje (raiunari, softver, printer/skener, namje5taj,
rasvjeta, projektori/ekrani)
b) sadrZajno opremanje (Braille, audio/e-knjige, pristup za osobe s invaliditetom,
kutak za djecu i mlade).

- Dodijeljena sredstva: 80.000,00 KM
- Broj korisnika: 37 (biblioteke i druge institucije iz domena bibliote6ke djelatnosti).
- Efekat: unaprectenje infrastrukture, dostupnosti usluga i uslova rada u

bibliotekama Sirom FBiH.

4) NAJAKTIVNIJI CTTATELJ / AMBASADOR / OSVRT / NAJEITATELJ (5.OOO,OO KM)
- PodrZano promovisanje ditanja i6italacke kulture kroz nagraclivanje najaktivnijih

korisnika.
- Dodijeljena sredstva: 5.000,00 KM
- Broj korisnika: 10 pojedinadnih korisnika (po 500,00 KM).
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Efekat: motivacija mladih iaktivnih ditalaca, jadanje vidljivosti biblioteka icitalackih
programa u zajednici.

Saldo blagajne na dan 31 . 12. 2025. godine iznosi 3'18,00 KM, sto odgovara
knjigovodstvenom stanju blagajne.

Saldo na racunu Fondacije za bibliotedku djelatnost otvorenom kod Union banke na dan
31.12.2024. godine iznosi 586.355,58 KM.

R. B. r.roVelNl sneosrve rzNos (KM)

Saldo blagajne 318,00

Saldo na raiunu - Union banka 586.335,s8

UKUPNO 586.673,58

R.
B.

OBAVEZE rzNos
OBAVEZA

IZNOS
NEUTROSENIH
SREDSTAVA

UKUPNO PO
POZ|CIJt

POTRAZIVA
NJE

IZNOS
PorRAZrv

ANJA

1 Prema korisnicima sa
pozicije,,Otkup

drustveno vrijednih
kniiga i nartraienijih

naslova"

170.000,00
KM

O,OO KM '170.000,00

KM
Prema

FMKS, na
osnovu
BudZeta

Federacije
BiH za 2025

qodinu

0,00 KM

2 Prema korisnicima sa
pozicije,,Otkup

druStveno vrijednih
6asopisa"

12.600,00
KM

1 17.400,00
KM

130.000,00
KM

3 Prema korisnicima sa
pozicije ,,Opremanje
javnih i specijalnih

biblioteka"

80.000,00
KM

O,OO KM 80.000,00
KM

4 Prema korisnicima sa
poziciie ,,Strudno

usaYrSavan.ie
bibliotekara"

0,00 KM 15.000,00
KM

15.000,00
KM

R Prema korisnicima sa
pozicile,,Naiaktivniji

aitateu, najbolji
ambasador biblioteke I

pobjednik naiboljeg
osvrta na knjiievno

djelo / naieihteli Skole ili
zaiednice

5.000,00
KM

0,00 KM 5.000,00
KM

6 SERVISIRANJE
POSLOVA FONDACIJE I

MATERIJALNI
TRoSKovr

19.793,86
KM

'180.206,14

KM
200.000,00

KM
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UKUPNO 287.393,86
KM

312.506,14 KM 600.000,00
KM

O,OO KM

Federalno ministarstvo kulture i Sporta je Fondaciji za knjiZni6arsku djelatnost doznadila
sredstva u jednoj tran5i ito Odlukom br. 03-11-10-001-7-5411155 od 21 .11.2025.
goodine.

Prenesena sredstva iz 2025. godine za poziciju Servislranje poslova Fondacije iznose
185.568,65KM.

3.1. Kontroliranje namjenskog utro5kasredstava

Metodom slu6ajnog uzorka Povjerenstvo je izvr5ilo kontroliranje dva lzvje5ca o

namjenskom utro5ku dodijeljenih sredstava Fondacije za bibliotedku djelatnost pri demu
je utvrdeno da su sredstva trosena za namjene za koje su iodobrene, uz kontrolu
priloZenih raduna, ugovora, zapisnika konstatirano je da su uzorkovani korisnici dostavili
potpuna fi nancijska izvje5ca.

4. PLAEE I DRUGE NAKNADE DJELATNICIMA FONDACIJE NA TEMELJU
PRAVA IZ RADNOG ODNOSA

U odnosu na pravo na regres za kori5tenje godi5njeg odmora za 2025. godinu, doneseno
je RjeSenje o izmjeni Rje5enja o visini i isplati regresa za 2025. godinu broj: 11-342'
t2025 od 10.12.2025. godine, kojim je utvrtlen iznos regresa od 804,00 KM, u skladu sa
vaZedim propisima i stvarnim okolnostima.

Prema dostavljenim doznakama o privremenoj sprijedenosti za rad, imenovana
zaposlenica nalazila se na bolovanju u periodu od 01.07.2025. godine do 1.12.2025.
godine Sto je imalo utjecaj na obraeun i isplatu pojedinih prava iz radnog odnosa.

Prema dostupnoj finansijskoj i knjigovodstvenoj dokumentaciji Fondacije za bibliotedku
djelatnost, u toku 2025. godine nije bilo isplata po osnovu pomodi zaposleniku od
strane poslodavca.

elanovima Povjerenstva za ocjenu formalno-pravne ispravnosli prijava pristiglih na Javni
natjedaj Fondacije za bibliotedku djelatnost za 2025. godinu, imenovanim Rjeienjem
Upravnog odbora Fondacije broj 04-3-10712025 od 1.12.2025. godine i RjeSenjem o
izmjeni Rje5enja broj 04-3-107 -112025 od 5.12.2025. godine, utvrcluje se isplata naknade
za rad, kako slijedi:

1. Adrijani Prskalo, predsjednici Povjerenstva - 370,00 KM;
2. Azri Donko, dlanici Povjerenstva - 370,00 KM;
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3. TidZi Meki6,6lanici Povjerenstva (predstavnik Federalnog ministarstva kulture iSporta)

- 370,00 KM;

elanovima Ztqa za vrednovanje programa i projekata pristiglih na Javni natjedaj
Fondacije za bibliotecku djelatnost za 2025. godinu, imenovanim Odlukom Upravnog
odbora Fondacije broj 04-3-1 1312025 od '15.12.2025. godine, Rje5enjem se utvrduje
isplata naknade za rad, kako slijedi:

l.Ancla Kalem Peric, predsjednicaZtriia - 370,00 KM;
2.Adisa Fakic, clanica Zirija - 370,00 KM;
3.lvica Grubeia , e, ,n Ziriia - 370,00 KM.

U sklopu dostavljene dokumentacije nalazi se sljede6e:
1. Ugovor o privremenim i povremenim poslovima izmedu Fondacije za bibliote6ku

djelatnost i Dine Softic, zakljuien dana 04.04.2025. godine, za poslove popisivanja

arhivske i registraturne grade za 2022. i 2023. godinu broj: 30-2-31-112025' na

temelju kojeg je ispladen iznos 700 KM.
2. Odluka o angaZiranju osoba po osnovu ugovora o djelu broj: 304-59/2025 od

3'l .07.2025. godine.
3. Ugovor o djelu - Rovdanin Zerina, zakljuien dana 31.0.2025. godine, za obavljanje

ekonomskih i finansijskih poslova, broj: 30-'t-59-24, za period od '1.8.2025. godine

do 31 .12.2025. godine, u mjesednom iznosu od 1.300,00 KM

4. Ugovor o djelu - Azra Donko, zakljuden dana 31-07 .2025. godine, za obavljanje
pravnih iopdih poslova, broj: 30-1-59/24, za period od 1.8.2025. godine do

31.12.2025. godine, u mjesednom iznosu od 1.800,00 KM

u odnosu na navode iz lzvjesca o nadzoru za 2024. godinu, kojim je konstatirano da

Fondacija za bibliotedku djelatnost i Fondacija za izdavaStvo postupaju na temelju
Sporazuma o poslovno.i saradnji broj: 1-01-1-67- 1116 od 10-10.2016. godine, obavjestava
se da je navedeni Sporazum sporazumno raskinut.

Naime, dana 24.09.2025. godine zakljuden je Sporazum o raskidu poslovne suradnje,

brq: 04-2-7 5t25, kojim su ugovorne strane, sukladno nacelu autonomije volje i vaZecim
propisima, izricito utvrdile prestanak vaZenja Sporazuma o poslovnoj saradnji od

10.10.2016. godine.

Danom stupanja na Snagu Sporazuma o raskidu prestale su sve meclusobne obaveze i

prava ugovornih strana proistekle iz navedenog Sporazuma, te Fondacija za bibliotedku

djelatnoit iFondacija za izdava5tvo od tog trenutka samostalno organiziraju iobavljaju
pbslove iz svoje nadleZnosti, u skladu sa zakonom, statutima idrugim vaZecim opcim

aktima.

Za sjednicu UO odrZanu 30. 1. u Sarajevu ispla6eno je: 89,65 KM - Nina Bunjevac
Salkic
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Za sjednicu UO odrZanu 19.2. u Sarajevu isplaceno je: 89,65 KM - Nina Bunjevac
Salki6
Za sastanak UO odrian 4.4. u Sarajevu isplaieno je: 89,65 KM - Nina Bunjevac
Salki6
Za sjednicu UO odrianu 5.3. u Sarajevu ispla6eno je: 89,65 KM 'Nina Bunjevac
Salki6
Za sjednicu UO odrian 20.5. u Sarajevu ispladeno je: 89,65 KM ' Nina Bunjevac
Salki6
Za sjednicu UO odrianu 14.7. u Sarajevu ispla6eno je: 84,93 KM - Nedim Bedi6
Za sjednicu UO odrianu 14.7. u Sarajevu ispla6eno je: 85,41 KM - Suzana Ostoji6
Za sjednicu UO odrianu 17.7. u Sarajevu ispla6eno je: 94,93 KM - Nedim BeEic
Za sjednicu UO odrianu 17.7. u Sarajevu isplaceno je: 83,44 KM - Adrijana Prskalo

Za sjednicu UO odrZanu 12.6. u Sarajevu isplaceno ie:81,47 KM - Nina Bunjevac
Salki6
Za potpisivanje akata odrianog 24.7. u Sarajevu ispla6eno je: 90,93 KM - Nedim

Bedi6

Za sjednicu UO odrZanu 31.7. u Sarajevu isplaieno je: 83,'14 - Adrijana Prskalo
Za sjednicu UO odrianu'13.8. u Sarajevu ispla6eno je: 118,63 KM -Adrijana Prskalo
Za sjednicu UO odrZanu 13.8. u Sarajevu ispla6eno je: '102,59 KM - Nedim Be6i6
Za sjednicu UO odrianu 27.8. u Sarajevu ispla6eno je: 94,59 KM - Nedim Beii6
Za sjednicu UO odrianu 27.8. u Sarajevu ispla6eno je: 110,63 KM - Adrijana Prskalo
Za sjednicu UO odrianu 31.7. u Sarajevu ispla6eno je: 85,41 KM - Suzana Ostoji6
Za sjednicu UO odrianu 27.8. u Sarajevu ispla6eno je: 89,70 KM - Suzana Ostoji6
Za sjednicu UO odrianu 13.8. u Sarajevu ispla6eno je: 89,70 KM - Suzana Ostoji6
Za uvid u funkcionisanje rada Fondacije odrzanog 4.8. u Sarajevu ispla6eno je:

90,09 KM - Suzana Ostojid
Za sjednicu UO odrianu 24.9. u Sarajevu ispla6eno je: 84,63 KM - Suzana Ostoji6
Za sjednicu UO odrianu 24.9. u Sarajevu ispla6eno je: 88,26 KM - Nedim BeEi6

Za sjednicu UO odrianu 24.9. u Sarajevu ispla6eno je: 82,68 KM - Adrijana Prskalo
Za sjednicu UO odrianu 27.'11. u Sarajevu ispla6eno je: 90,09 KM - Suzana Ostoji6
Za sjednicu UO odrianu 30.10 u Sarajevu ispla6eno je: 85,73 KM - Adrijana Prskalo
Za sjednicu UO odrianu 30.10 u Sarajevu ispla6eno je: 87,75 KM - Suzana Ostojic
Za sjednicu UO odrianu 30.10 u Sarajevu ispla6eno je: 90,93 KM - Nedim BeEi6

Za ilednicu UO odrianu 27.1'l'. u Sarajevu ispla6eno je: 100'01 KM - Adrijana
Prskalo
Za sjednicu UO odrZanu 27.11. u Sarajevu ispla6eno je: 95,92 KM - Nedim Be6i6

Ukupno je za troikove sluZbenog putovanja ispla6eno 2.552'25 KM.

Fondacija za bibliotedku djelatnost ne posjeduje slu2beni automobil, obradun troskova
sluZbenih puteva izvrsen je prema [lanku 10 Uredbe o naknadama tro$kova za sluZbene
putovania, prema kojo.j drZavnom sluzbeniku koji za potrebe slu2benog putovanja koristi
putnidki-automobil u lidnom vlasni5tvu, pripada naknada u visini 15% cijene litre benzina
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BMB 95 na teritoriji Bosne i Hercegovine, po pretlenom kilometru na odobrenoj relaciji.
lsplata naknade predstavlja naknadu tro5kova za gorivo i amortizaciju automobila iista
ne iskljucuje tro5kove nastale po osnovu pladene cestarine, putarine, mostarine, naknade
za kori5tenje tunela, parkinga i drugih troSkova nastalih u vezi sa prijevozom na

slu2benom putovanju.

Zakljuiak:

1. Nalin popunjavanja i obra'una putnog naloga niie u potpunosti sukladan Uredbi o

naknadama troikova za slu1bena putovania (Sluzbene novine Federaciie BiH, broi:

44/16, 50/16 i 31/23), na navedenim putnim nalozima nema potpisa osobe koia ie
odobrila izvjei1a o obavljenom sluZbenom putovaniu.

Preporuka:

tJpravni odbor mora sve sluZbene naloge sa|iniavati, realizirati i obratunavati po

navedenoj lJredbi iz prethodne toeke ovog lzviei6a. U dostavlienim putnim

nalozima nema potpisa osobe koia ie odobrila izvje*1a o obavlienom sluibenom
putovanju

4,'1. EVIDENCIJA RADNOG VREMENA

lz dostavljene dokumentacije - elektronski ispis o prisutnosti na poslu vidljivio je da

se uposlenica Alma Brankovi6 uredno elektronski evidentira.

Pored dostavljenog elektronskog ispisa dolaska i odlaska s posla potrebno

da se definiSe na koji na6in se odobrava odsustvovan.ie s posla ( privatno i

sluZebeno).

5, NAKNADE CLIHOVIN,lI UPRAVNOG ODBORA

sukladno dlanku 2. Pravilnika o naknadama za rad na poslovima Fondacije (br.:1-01 -1-

164114), pravo na naknadu zaradu Upravnom odboru imali su predsjednik u neto iznosu

od 600,00 KM i dlanovi u neto iznosu 450,00 KM, do decembra 2025. godine.

Zaklju6ak:
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Upravni odbor Fondacije za bibliotecku djelatnost usvojio je Pravilnik o naknadama
za rad na poslovima Fondacije za bibliotecku djelatnost broj:04-1-105-1 12025 od
1. 12.2025. godine gdje je u dlanu 3. (Naknada za rad Upravnom odboru)
navedeno da je koeficijent za predsjednika i ilanove Upravnog odbora:

Predsjednik Upravnog odbora - koeficijent iznosi 1.2 i

e lanovi Upravnog odbora - koeficijent 1.

Mjesedna naknada za rad predsjednika i dlanova Upravnog odbora Fondacije se

obradunava na osnovu osnovice u iznosu prosjedne place u Federaciji Bosne i

Hercegovine ispla6ene za decembar 2024. godine u iznosu od 1.428,00KM.

U odnosu na nalaz iz lzvjeS6a o nadzoru za 2024. godinu, kojim je konstatirano da je

Upravni odbor Fondacije raspisao Javni konkurs za prijem djelatnika u radni odnos na

neodrecleno vrijeme - Strudni savjetnik za financijsko-radu novodstvene poslove (1

izvrSitelj), broj:3O-1-40t24 od 12.04.2024. godine, te da natjedajna procedura nije

provedena niti je natjeeaj formalno ponisten, istice se sljedece:

Postupajuci po datoj preporuci, Upravni odbor Fondacije je na 5. sjednici odrZanoj dana

30.10.2025. godine, na temelju clanka 8. Statuta Fondacije idlanka 20a. Zakona o radu

Federacije Bosne i Hercegovine, donio Odluku o ponistenju Javnog konkursa za prijem

zaposlenika u radni odnos na neodredeno vrijeme broj: 30-1-40124 od 12.04.2024. godine

(broj: 30-1-40-1/25).

Navedenom Odlukom formalno je ponisten javni konkurs objavljen u dnevnim novinama

,Ve6ernji list,, i na sluZbenoj web stranici Fondacije, cime je otklonjena prethodno

utvrdena pravna praznina u pogledu statusa zapocetog, a neokondanog konkursnog

postupka.

Odluka o poni5tenju stupila je na snagu danom dono5enja, te je objavljena u dnevnom

listu i na sluibenoj web stranici Fondacije, 6ime je osigurano postivanje nacela javnosti,

transparentnosti i pravne sigurnosti kandidata.

Time je Fondacija u cijelosti postupila po preporuci iz lzvje5ca o nadzoru, te uskladila

svoje postupanje s va2eiim zakonskim propisima i nadelima zakonitosti u oblasti radnih

odnosa.

Preporuka

Da se u Sto kraeem roku raspise novi Javni konkurs za uposlenika kako bi se osigurao

Sto efikasniji rad Fondacije.
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7. JAVNE NABAVKE IDRUGI UGOVORENI POSLOVI

Fondacija ima plan Javnih nabava za 2025. godinu koji sadrZi 9 nabava iz kategorija roba
i '10 nabava usluga, sve su u kategori.ji direktnog sporazuma.
lzmjene i dopune Plana javnih nabava izvrSene su 5. 3. 2025. godine te 30. 10. 2025.
godine.
Nakon svih izvr5enih izmjena i dopuna Plana javnih nabava ukupan iznos procijen.iene

vrijednosti iz kategorije usluga je 23.540,00 (procijenjena vrijednost s PDV-om), a iz

kategorije roba je 11.226,00 KM (procijenjena vrijednost s PDV-om), te ukupni iznos za
javne nabave iznosi 34.766,00 KM.
Unos izvje56a o realiziranim stavkama Plana javnih nabava je izvr5en na stranici Agencije
za javne nabave BiH.
lz kategorije roba realizirano je 5 direktnih sporazuma, a 4 predmeta iz Plana javnih
nabava za 2025. godinu nisu realizirana u 2025. godini.
lz kategorije usluga ukupno je realizirano 5 direktnih sporazuma, a 5 predmeta iz Plana
javnih nabava za 2025. godinu nije realizirano.

Prethodna preporuka Povjerenstva za nadzor nad zakonitos6u rada fondacija odnosila
se na objavljivanje Pravilnika o postupcima iavnih nabava Fondaciie za knjiZniiarsku
djetatnost (broj: 04-1-19/2023 od 9. 2. 2023.) na web stranici Fondacije je otklonjena te
je konstatirano da je navedeni Pravilnik dostupan na lnternet stranici a plan je objavljen
na e nabavke.

An gaZovanje eksterne revizije

ZakljuEak

Ni.je dostavljena dokumentacija o eventualnoj odluci Upravnog odbora o angaZiranju
revizorske kuce, ugovor o pruZanju revizorskih usluga, izvjeStaj o obavljenoj reviziji niti

dokaz o planiranju i osiguranju sredstava za tu namjenu novac je predviden u sklopu
plana javnaih nabavki I nije utroSen.

Preporuka Preporuduje se da Fondacija, u cilju jadanja finansijske discipline i

transparentnosti, razmotri redovno anga2iranje nezavisne eksterne revizije te da osigura
donoienje formalne odluke o angaZiranju, zakljucenje ugovora, planiranje budZetskih
sredstava i dostavljanje revizorskog izvjeStaja nadleZnim organima.

8. FINANCIJSKO UPRAVLJANJE I KONTROLA

Uprvani odbor Fondacije za bibliotedku djelatnost je na osnovu Odluke broj: 04-3-92125
od 13. 11. 2025. godine imenovao Andrijanu Prskalo, dlana Upravnog odbora Fondacije
za koordinatora za finansijsko upravljanje ikontrolu (FUK).
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Osvrt na Godi5nje izvje5ce o financijskom upravljanju ikontroli Fondacije za biblioteeku
djelatnost:

I. KONTROLNO OKRUZENJE

. lntegritet i etidke vrijednosti

7) Provodi ti organizacija korektivne aktivnosti u slucaju loSeg uEinka zaposlenog?

-DA

Kao dokaz navedeno je kako se korektivne aktivnosti provode kroz neposredni nadzor
rukovodstva i postupanje sukladno internim aktima Fondacije.

ZAKLJUEAK:

S obzirom da je prethodno navedeno kako se uiinak zaposlenih ne ocjenjuje, iz

navedenog proizlazi da se korektivne mjere odnose na povrede radne discipline' a ne na

lo5 ucinak zaposlenih u smislu sustavnog pracenja iocjenjivanja radne uspjeSnosti.

Upravljanje ljudskim resursima (profesionalna strudnost i kompetentnost)

2) Provodi li se u organizaciji proces zapoSljavanja na transparentan naiin? - DA

Kao dokaz navedeni su Statut, Pravilnik o radu Fondacije idrugi zakonski akti.

ZAKLJUEAK:

Statut iPravilnik o radu Fondacije ne sadrZe opis postupka zapo5ljavanja niti procedure

koje bi dokazale transparentnost zapoiljavanja.

IV. INFORMACIJE I KOMUNIKACIJE

13) Je li upravljanje dokumentacijom i njeno 6uvanje u organizaciji sigurno i

efikasno pri 6emu se omogu6ava odriavanje odgovaraju6e razine povjerljivosti? -
DA

Navedeno je kako se dokumentacija Fondacije 6uva na siguran nadin, uz ogranieen
pristup ovla5tenim osobama, 6ime se osigurava odgovarajuca razina povjerljivosti i

zaStite.

ZAKLJUCAK:

lz odgovora nije razvidno koji su to konkretni interni akti vezani za uredsko poslovanje,

osobito sa stupnjem povjerljivosti i primjerice elektronsko upravljanje dokumentacijom.

14) euva li se sva dokumentacija iz organizacije u skladu sa zakonskom
regulativom i vaie6im internim aktima? - OA
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Navedeno je kako se dokumentacija duva i odlaZe u skladu sa zakonskom regulativom i

internim aktima.

ZAKLJUEAK:

lz odgovora nije razvidno postoji li Lista registraturne gracle s rokovima 6uvanja,
organizirana arhiva ijesu li formalno odreClene odgovorne osobe.

V. PRACENJE I PROCJENA SUSTAVA

Za odgovor ,,DA" navedeno je obrazlo2enje kako nije provedena formalna eksterna
revizija revizorskih organa, ali se nadzor nad zakonito5cu rada Fondacije provodi kroz
resorno ministarstvo i Povjerenstvo za nadzor.

U tom smislu, ovako formulirano obrazloZenje odnosi se na odgovor,,NE".

6) Definira li rukovodstvo na temelju preporuka vanjske revizije odgovaraju6e
akcijske planove za otklanjanje nedostataka te prati implementaciju tih planova? -
DA

ZAKLJUEAK:

Za odgovor ,,DA" navedeno je obrazloZenje kako je Fondacija na temelju preporuka i

izvjeS6a nadleZnih nadzornih organa u okviru nadzora nad zakonitoScu rada zapodela

aktivnosti na usklattivanju internih procedura te se preporuke razmatraju kroz rad

Upravnog odbora te se poduzimaju dal.inje korektivne mjere i prati njihova implementacija.

S obzirom da nije provedena formalna eksterna revizija revizorskih organa, ovako

formulirano obrazloZenje odnosi se na odgovor,,NE".

9. Preporuke cjelokupnog nadzora nad radom Fondacije za biblioteiku
djelatnost:

5) Je li u izvje6tajnoj godini obavljena vanjska revizija u organizaciji? - DA

ZAKLJUCAK:

1. Osigurati Sto ve6u transparentnost rada elektronskih sjednica.
2. Kontinuirana normativna analiza svih op6ih akata u odnosu na eventualne izmjene

zakona i podzakonskih propisa na koje se ti akti pozivaju lli na osnovu kojih su

doneseni.
3. Usklaclivanje Pravilnika o za5titi od poZara, ukoliko se utvrdi da su izmijenjeni

relevantni propisi iz oblasti za5tite na radu izaStite od poZara, odnosno ukoliko su



izmjene Statuta ili drugih opcih akata uticale na nadleZnosti i odgovornosti unutar
Fondacije.

4. Uskladivanje Pravilnika o reprezentaciji ipoklonima, u sludaju izmjena u pogledu

finansijskog odlucivanja, nadleZnosti organa Fondacije ili drugih normativnih rjeSenja

koja mogu imati utjecaj na njegovu primjenu, te osiguranje njegove potpune

dostupnosti javnosti.
5. Provodenje pravne analize Pravilnika o postupcima javnih nabavka u odnosu na

izmjene i dopune Zakona o javnim nabavama Bosne i Hercegovine iz 2024. godine,

te po potrebi izvr5iti tehnicke i suStinske korekcije radi osiguranja potpune

uskladenosti.

NADZOR NAD ZAKONITOSCU PROGRAMSKOG ASPEKTA RADA

6. Postupak izrade i usvajanja godiSnjih planskih dokumenata (Plan rada, Plan
poslovanja i Program utroSka sredstava) ubudu6e treba provoditi uz prethodnu

sadr2ajnu konsultaciju ikoordinaciju sa resornim ministarstvom, kako bi se osigurala
njihova potpuna uskladenost prije formalnog upu6ivanja u proceduru.

7. Uspostavljanje interne procedure pracenja statusa dostavljenih akata kod nadleZnih
organa, ukljuiujuei evidenciju rokova, faza postupka i pravovremeno upucivanje
urgencija, radi sprje6avanja institucionalnih zastoja.

8. Upravni odbor je duZan kontinuirano vrSiti procjenu rizika koji mogu uticati na

realizaciju programskih aktivnosti (ka5njenje saglasnosti, budZetske procedure,
finansijski tokovi), te da u planskim dokumentima predvida alternativne modele
postupanja u sludaju odgoda.

9. Unaprijediti institucionatnu komunikaciju ikoordinaciju izmetlu Fondacije inadleZnih
tijela, kako bi se klju6ne odluke donosile pravodobno i omogu6ile nesmetanu
realizaciju programskih aktivnosti.

10. Uvesti/poja6ati obavezne kontrolne liste za formalnu provjeru, te u Naputku dodatno
naglasiti najdeSce greSke (godina realizacije, potpunost obrasca,
numeriranje/uvezivanje, ozna6avanje oblasti, broj prijava po koverti), uz konzistentno
isklju6enje neurednih prijava bez izuzelaka.

'l 1. Revidirati Pravilnik o procedurama i kriterijima za izbor korisnika sredstava, tacnije
izvrSiti precizno usklatlivanje tekstualnog i tabelarnog dUela pravilnika (posebno u
dijelu minimalnih iznosa iraspona), kako bi se uklonile nejasno6e koje oteZavaju
bodovanje i raspodjelu sredstava.

RAD UPRAVNOG ODBORA

12.Upravni odbor Fondacije treba da aZurira i striktno poStuje zakonske rokove.
nepravilnost da osobe iz prethodnih saziva mjesecima ostaju u registrima vise se nece
tolerisat te stoga te stoga svaka svaka promjena u upravljadkoj strukturi mora se
procesuirati prema nadleZnom ministarstvu. Nijedan pravnilnik ili akt koji uretluje
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materijalna prava moze biti usvjen uz prethodno pribavljenu suglasnost Federalnog
ministarstva kulture i sporta.

13. Strogo po5tivanje rokova: Sva korespodencija prema nadleZnim tjelima mora se
odvijati pravovremeno kako bi se izbjegao rizik od prekr5ajne odgovornosti i blokade
rada Fondacije.

14. Osigurati transparentan rad elektronskih sjednica a to zna6i ukljuciti onlajn djelatnike
idlanove Upravnog odbora kao iuposlenika Federalnog ministarstva kulture isporta.

'15. Oduvanje normativne stabilnosti i kontinuiteta reformi
Preporuduje se nastavak sistemskog pristupa normativnom usklaclivanju iredovna
periodidna revizija svih opcih akata Fondacije, radi osiguranja trajne uskladenosti sa
vaZe6im zakonodavstvom i podzakonskim aktima.

16. lnstitucionalizacija mehanizama implementacije preporuka
i formalno uspostavljanje internih procedura za pra6enje realizacije preporuka
nadzornih tijela, ukljucuju6i obavezu periodidnog izvje5tavanja o stepenu njihove
implementacije.

'tT.Jadanje koordinacije sa resornim ministarstvom i unapredenje modela komunikacije i

konsultacija sa Federalnim ministarstvom kulture isporta u fazi pripreme planskih i

programskih akata, kako bi se izbjegla proceduralna kaSnjenja i osigurala
pravovremena saglasnost.

PLATE I DRUGE NAKNADE ZAPOSLENICIMA NA TEMELJU PRAVA IZ
RADNOG ODNOSA

'lB.SluZbene naloge iskljuCivo sadinjavati, realizirati iobradunavati po navedenoj Uredbi
iz prethodne ta6ke ovog lzvje5taja. U dostavljenim putnim nalozima nema potpisa

osobe koja je odobrila izvje56a o obavljenom sluZbenom putovanju.

EVIDENCIJA RADNOG VREMENA

19. Temeljem ranije uspostavljene prakse elektronskog evidentiranja prisutnosti

djelatnika na poslu Upravni odbor treba uspostaviti, uz elektronske, i individualne
Siht liste koje potpisuju predsjednica Upravnog odbora, a sve mora biti sastavni dio
platne liste na isti nadin na koji to obratluje Federalno minislarstvo kulture iSporta za
djelatnike. Uz platne liste trebaju stajati i doznake o privremenoj sprijeienosti za rad

ili drugi razlozi. Nepokrivenost djelatnika bilo kojim od navedenih elemenata
podrazumijeva grubo kr5enje radne obveze i nuZno je primijeniti zakonske propise

kojim su regulirani prava iobveze iz radnog odnosa.

KONKURS ZA ZAPOSLJAVANJE

20. U Sto kracem roku raspisati novi Javni konkurs za uposlenika kako bi se osigurao
sto efikasniji rad Fondacije.
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21. Fondacija je duZna u cilju jaeanja finansijske discipline i transparentnosti, razmotri
redovno angaZiranje nezavisne eksterne revizije te da osigura dono5enje formalne
odluke o angaZiranju, zakljudenje ugovora, planiranje budietskih sredstava i

dostavljanje revizorskog izvjestaja nadleZnim organ ima.
22.Osigurati pravovremeno ispunjavanje zakonskih obaveza u vezi sa Gl FUK i PIFC

aplikacijom te uspostaviti cjelovit i funkcionalan sistem financijskog upravljanja i

kontrole u skladu sa vaZe6im propisima.
23. Unaprijediti integritet i upravljadki okvir kroz dono5enje etidkog kodeksa, normativno

ureclenje sukoba interesa i uspostavljanje formalnog sistema ocjenjivanja udinka

zaposlenih.
24. Jasno definisati i dokumentirati poslovne procese, formalno delegirati odgovornosti u

oblasti FUK-a te redovno usklaclivati organizacijsku strukturu sa regulatornim
izmjenama.

25. Uspostaviti standardizirane kontrolne mehanizme, osigurati potpun kontrolni trag svih

transakcija te razviti sistem kontinuiranog pra6enja i naknadnih kontrola.
26. Formalizirati interne naknadne kontrole, izraclivati akcijske planove po preporukama

revizije i osigurati dokumentirano pra6enje realizacije korektivnih mjera.
2T.Jaianje odgovornosti rukovodstva i Upravni odbor trebaju osigurati potpunu

funkcionalnost sistema FUK-a kao kljudnog mehanizma zakonitog, transparentnog i

odgovornog upravljanja javnim sredstvima

Ukoliko se u razumnom roku preporuke ne realiziraju, Federalno ministarstvo kulture i

sporta ce poduzeti daljnje korake prema nadleZnim institucijama s ciljem osiguranja
zakonitog rada Fondacije.
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