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I UVOD

Nadzor nad zakonitod¢u rada Fondacije za izdavastvo temelji se na Clanku 47. 1 48.
Zakona o udruZenjima i fondacijama (Sluzbene novine Federacije BiH, broj 45/02) koji
utvrduje da nadzor nad zakonitod¢u rada vréi nadlezni federalni organ uprave u Cije
podrudje spada praéenja stanja u oblasti na koju se odnosi djelatnost fondacije. Clanom
21. Statuta Fondacije za muzicke, scenske i likovne umjetnosti (V. broj: 540/2008, 02-
50/09, 02-172/2009, u dalijem tekstu: Statut) utvrdeno je da nadzor nad zakonitos¢u
rada Fondacije vri Federalno ministarstvo kulture i sporta.

Na temelju navedenih odredbi Federalna ministrica kulture i sporta donijela je Pravilnik
o vrienju nadzora nad zakonito$éu rada Fondacije za kinematografiju, Fondacije za
izdavasgtvo, Fondacije za bibliote¢ku djelatnost, Fondacije za muzicke, scenske i likovne
umjetnosti i Fondacije za sport (06-02-408/26 od 16. 1. 2026. godine). Navedenim
propisom utvrdeno je formiranje Komisije za vréenje nadzora nad zakonito$¢u rada
fondacija (u daljnjem tekstu: Komisija), nacina njenog rada, zadataka, prava i duznosti.

U skladu s tim, ministrica donosi Rje$enje o imenovanju Komisije za nadzor nad
zakonito$éu rada fondacija (06-02-4-836/26 I.T. od 11. 2. 2026. godine) koje ce
kontrolirati zakonitost rada fondacija za 2024. godinu, u sastavu: Tidza Mekic,
predsjednica, te ¢lanovi: Mirela Milicevi¢ Sedié. Sanja Arnautovi¢, Bjanka Alajbegovi€ i
Martina Ostoji¢. Sukladno &lanku 5. stavak (1) Pravilnika o vréenju nadzora nad
zakonitoééu rada Fondacije za kinematografiju, Fondacije za izdavastvo, Fondacije za
bibliote¢ku djelatnost, Fondacije za muzicke, scenske | likovne umjetnosti, Komisije je
zaduZeno da podnese izvjestaj o radu fondacija federalnoj ministrici kulture i sporta,
najkasnije 30 dana od dana dostavljanja izvjes¢a fondacija.

Na osnovu analize dostavljene dokumentacije i direkine posjete Fondaciji, ¢lanovi
Komisije su saginili Izvjestaj o izvréenom nadzoru za razdoblje od 1. 1. 2025. godine do
31. 12. 2025. godine. Rad Komisije odvijao se na sjednicama, u periodu od 16. do 27.
2. 2026. godine izvan radnog vremena, na kojima je utvrdivana dinamika rada i
zaduZenja, izvjesivanje po izvrSenim zadacima te izjadnjavanje po odredenim
pitanjima i samim izvje$¢ima. Osim toga, ¢lanovi Komisije individualno su izvrdavali
proudavanje dokumentacije i realizirali preuzeta zaduZenja. Predmet obavljanja
nadzora utvrden je u sadrzaju ovog lzvjesca.

Tokom obavljanja nadzora nad zakonito$¢u rada Fondacije nije bilo smetnji u radu
Komisije.



Il. PRAVNI OKVIR RADA FONDACIJE

Fongacijaje utemeljena Odlukom Vlade Federacije BiH, V. broj: 901/07 od 19. 12. 2007.
godine (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 95/07), a njezin rad regulisan je
Statutom Fondacije (V. broj: 540/2008, 02-50/09, 02-172/2009).

Osnovni cilievi Fondacije za muzi¢ke, scenske i likovne umjetnosti su podsticanje,
stimuliranje, razvoj i unapredivanje muzickih, scenskih i likovnih umjetnosti na teritoriji
Federacije Bosne i Hercegovine, a naroCito u domeni:

- produkcije,

- bastine,

- premijernih izvodenja i predstavljanja,

- manifestacija,

- likovnih izlozbi,

- stimulisanja stvaralaca, izvodaca, institucija, udruzenja i asocijacija,

- otkupa umjetnickih djela i antikviteta,

- o&uvanja kulturnih vrijednosti,

- projekata nauéno-istrazivackog karaktera,

- gostovanja umjetnika u inostranstvu,

- edukacija kadrova,

- povezivanje i razmjena informacija i iskustava sa sliégnim asocijcijama van granica
Federacije BiH,

- nekomercijalnih projekata

Osim osnivackih akata Fondacije (Odluke o osnivanju i Statuta), Fondacija svoj rad
temelji na pozitivnim zakonskim propisima u FBiH i BiH te internim aktima Fondacije, a
koji su bili predmetom nadzora i u prethodnom razdoblju te stoga isti nisu dostavljeni u
pisanoj formi novoimenovanoj Komisiji.

Pregled objavljenih internih akata Fondacije:

Uvidom na sluzbenoj internet stranici Fondacije, evidentirano je da su objavljeni sljedeci
interni akti:

1. Pravilnik o procedurama i kriterijima za izbor korisnika sredstava Fondacije
za muzicke, scenske i likovne umjetnosti (broj: 04-1-80-1/25 od 11. 11. 2025.),

2 Poslovnik o radu Komisije za provodenje javnog konkursa za prijem u radni
odnos na neodredeno vrijeme za radno mjesto strucni savjetnik za pravne i
opée poslove (broj: 04-3-32/24 od 3. 4. 2024.)

3. Pravilnik o javnim nabavkama, roba, usluga i radova (broj: 04-3-3-4/24 od 29.
1.2024.)

4 Poslovnik o radu Komisije za provodenje javnog konkursa za prijem u radni
odnos na neodredeno vrijeme za radno mjesto — strucni savjetnik za pravne
i opée poslove (broj: 04-3-32/24 od 3.4.2024)),

5. Plan javnih nabavki Fondacije za muzicke, scenske i likovne umjetnosti za
2024. godinu (broj: 04-3-21/24 od 28. 3. 2024.)



6. Pravilnik o javnim nabavkama roba, usluga i radova (broj: 04-3-3-4/24 od 29.

1. 2024),
7. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o procedurama i kriterijima za
izbor korisnika sredstava Fondacije za muzicke, scenske i likovne

umjetnosti (broj: 04-3-47-1/ 23 od 20. 4. 2023.),

8. Pravilnik o procedurama i kriterijima za izbor korisnika sredstava Fondacije
za muzicke, scenske i likovne umjetnosti (broj: 04-3-13/23 od 10. 2. 2023.),

9. Pravilnik o odabiru predsjednika i ¢lanova Zirija Fondacije za muzicke,
scenske i likovne umjetnosti (broj: 04-3-111/21 od 10. 2. 2021.),

10.Pravilnik o naéinu podnosenja finansijskog i narativnog izvjestaja od strane
korisnika sredstava Fondacije (broj: 04-3-202/21 od 8. 12. 2021.),

11.Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o radu Fondacije za muzicke,
scenske i likovne umjetnosti (broj: 02-17/19 od 8. 5. 2019),

12 Pravilnik o naknadama za rad na poslovima Fondacije za muzicke, scenske |
likovne umjetnosti (broj: 02-24/17 od 28. 12. 2017.),

13.Pravilnik o reprezentaciji i poklonima (broj: 02-25/17 od 28. 12. 2017.),

14.Pravilnik o radu Fondacije za muzicke, scenske i likovne umjetnosti (broj:
02-28/16 od 31. 10. 2016.),

15.0dluka o osnivanju Fondacije za muzicke, scenske i likovne umjetnosti
(,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 95/07 od 28. 12. 2007.),

16.Statut Fondacije za muzicke, scenske i likovne umjetnosti (broj: V. broj:
540/2008 od 18. 6. 2008),

17.0dluka o izmjeni i dopuni Statuta Fondacije za muzi¢ke, scenske i likovne
umjetnosti (broj: 02-172/2009 od 2.12. 2009),

18.Poslovnik o radu Upravnog odbora Fondacije za muzicke, scenske i likovne
umjetnosti (broj: 02-173/09 od 2. 12. 2009.),

19.0dluka o izmjenama i dopunama Statuta Fondacije za muzicke, scenske i
likovne umjetnosti (broj: 02-50/09 od 24. 4. 2009),

ZAKLJUGCI | PREPORUKE

Statut Fondacije
Zakljucci:

1. Na osnovu izvréenog uvida konstatira se da vazeci tekst Statuta Fondacije za
muzi¢ke, scenske i likovne umjetnosti (V broj: 540/2008 od 18. 6. 2008. godine),
zajedno sa izmjenama i dopunama broj: 02-50/09 od 24. 4. 2009. godine i broj:
02-172/2009 od 2. 12. 2009. godine, ne sadrzi jasno normativno razgrani¢enje
izmedu petata i znaka Fondacije, niti precizira njihov pravni status i nacin
upotrebe u pravnom prometu.

2. Evidentno je da su pokrenute aktivnosti na izmjenama i dopunama Statuta kroz
dva odvojena postupka:



— prijedlog izmjena Statuta Fondacije upuéen Federalnom ministarstvu pravde
aktom broj: 04-1-24/25 od 10. 3. 2025. godine, koji je donio prethodni saziv
Upravnog odbora Fondacije (razrijesen RjeSenjem Viade FBiH V. broj: 1147/2025
od 25. 6. 2025. godine),

— prijedlog Nacrta odluke o izmjenama i dopunama Statuta koji je donio aktuelni
Upravni odbor Fondacije (imenovan RjeSenjem Vlade FBiH broj: 1148/2025 od 25.
6. 2025. godine), te aktom broj: 04-3-78/25 od 7. 8. 2025. dostavio Federalnom
ministarstvu kulture i sporta, na koji je Ministarstvo dalo saglasnost dopisom broj:
03-36-6-3867/25 od 11. 8. 2025. godine.

Iz dostavljene dokumentacije nije razvidno:

- da li je prijedlog izmjena Statuta upucen Federalnom ministarstvu pravde
aktom broj; 04-1-24/25 od 10. 3. 2025. godine formalno povucen,

- da li je prijedlog Nacrta odluke o izmjenama i dopunama Statuta (broj:04-1-
77/25 bez datuma) koji je donio aktuelni Upravni odbor Fondacije a za koju je
dobijena saglasnost Federalnog ministarstva kulture i sporta, dostavljen
Federalnom ministarstvu pravde na daljnje postupanje,

- u kojoj fazi se trenutno nalazi postupak izmjena i dopuna Statuta.

3. Slijedom navedenog, konstatuje se da postupak izmjena Statuta nije dovrsen, te
da postoji procesna nejasnoca u vezi sa statusom prijedloga izmjena Statuta.

Preporuke:

1. Bez odlaganja pisanim putem razjasni status prijedloga izmjena i dopuna
Statuta upuéenog Federalnom ministarstvu pravde aktom broj: 04-1-24/25
od 10. 3. 2025. godine, uklju¢ujuéi informaciju da li je isti i dalje u proceduri
ili je formalno povucen.

2. Dostaviti informaciju da li je Nacrt odluke o izmjenama i dopunama Statuta,
dostavljen Federalnom ministarstvu kulture i sporta aktom broj: 04-3-78/25
od 7. 8. 2025. godine, nakon pribavljene saglasnosti (dopis Ministarstva
broj: 03-36-6-3867/25 od 11. 8. 2025. godine), upuéen Federalnom
ministarstvu pravde na daljnje postupanje, te u kojoj se fazi postupak
trenutno nalazi.

3. Okoncati postupak izmjena i dopuna Statuta na jedinstven i pravno jasan
naéin, uz normativno preciziranje odnosa izmedu pecata i znaka Fondacije,
te da po okonéanju postupka dostavi uskladeni tekst Statuta Federalnom
ministarstvu kulture i sporta.



Pravilnik o radu Fondacije

Zakljucci:

1

Uvidom u dostavljeni Pravilnik o radu Fondacije (broj: 02-28/16 od 31. 10. 2016.)
kao i Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o radu (broj:02-17/19 od 8.
5. 2019. i broj:04-3-29-1/25 od 28. 3. 2025.), utvrdeno je da Pravilnik formalno
ureduje kljuéna pitanja iz oblasti radnih odnosa (zasnivanje radnog odnosa,
prava i obaveze zaposlenih, radno vrijeme, odmori, place, prestanak radnog
odnosa i zastita prava zaposlenika), $to je u osnovi u skladu sa Zakonom o radu
FBiH, posebno u dijelu koji se odnosi na uredivanje radnih odnosa op¢im aktom
poslodavca.

Utvrdeno je da su izmjenama iz 2019. godine izvrSena odredena uskladivanja sa
izmjenama Zakona o radu (npr. pozivanje na izmjene zakona i preciziranje
uslova za prestanak radnog odnosa i godi$nji odmor).

Analizom izmjena iz 2025. godine (opis poslova, sistematizacija, koeficijenti i
prosirenje nadleznosti rukovodnih i struénih radnih mjesta) utvrdeno je da su
izvréene organizacione i funkcionalne izmjene bez jasnog dokaza da je
provedena prethodna pravna i normativna analiza uskladenosti sa vaze¢im
Zakonom o radu FBiH i propisima koji ureduju sistem plata i naknada u javnom
sektoru u FBiH.

Istovremeno, utvrdeno je da u pravilnicima o radu iz 2019. i 2025. godine nisu
posebno azurirana upucivanja na relevantne propise koji ureduju sistem placa i
naknada u javhom sektoru Federacije BiH, niti je uodljivo posebno obrazlozenje
metodologije utvrdivanja koeficiienata u odnosu na finansijske moguc¢nosti i
planirana budzetska sredstva.

Navedeno predstavlja potencijalni normativni rizik u dijelu transparentnosti i
dokazivosti metodologije utvrdivanja koeficijenata, posebno imajuci u vidu da se
Fondacija finansira iz BudZeta Federacije BiH.

Preporuke:

1.

Izvrsiti cjelovitu pravnu reviziju Pravilnika o radu Fondacije (ukljuéujuéi
izmjene i dopune iz 2019. i 2025. godine) u odnosu na vazeci Zakon o radu
FBiH i propise koji ureduju sistem plata i naknada u javnom sektoru FBiH.

. lzvrsiti azuriranje normativnih upucivanja u Pravilniku o radu, posebno u

dijelu koji se odnosi na vazece propise iz oblasti radnog zakonodavstva,
relevantne propise iz oblasti pla¢a i naknada u Federaciji BiH, uredbe i
podzakonske akte koji ureduju materijalna prava zaposlenih u institucijama
koje se finansiraju iz javnih sredstava.

Osigurati da se prilikom buduéih izmjena internih akata normativna
rjeSenja zasnivaju iskljucivo na vazeéim zakonima i podzakonskim aktima,
uz obaveznu provjeru da se ne primjenjuju izmijenjeni, stavljeni van snage
ili vremenski prevazideni propisi i uredbe.

Osigurati kontinuirano pracenje vazeéih zakonskih i podzakonskih propisa
radi pravovremenog uskladivanja internih akata, éime se smanjuje rizik
nezakonitog ili neujednacenog postupanja u oblasti radnih odnosa i
obra&una materijalnih prava zaposlenih.



Poslovnik o radu Upravnog odbora Fondacije
Zakljucci:

1. Uvidom u Poslovnik o radu Upravnog odbora Fondacije za muzicke, scenske i
likovne umjetnosti broj: 02-173/09 od 2. 12. 2009. godine, utvrdeno je da isti
predstavlja temeljni akt kojim se ureduje nacin rada Upravnog odbora Fondacije,
ukljuéujuéi odrzavanje sjednica, nacin odlucivanja i druga pitanja od znacaja za
rad organa upravljanja.

2. Uvidom u Odluku o izmjenama i dopunama Pravilnika o radu Upravnog odbora
od 11. 11. 2025. godine, koji se poziva na izmjenu nepostojeceg Pravilnika o
radu Upravnog odbora Fondacije broj: 02-173/09 od 2. 12. 2009. godine, kojom
je predvideno da se sjednice Upravnog odbora mogu odrzavati i elektronskim
putem, utvrdeno je da se pitanja naCina rada Upravnog odbora normativno
ureduju kroz Pravilnik, umjesto kroz Poslovnik o radu Upravnog odbora.

3. Slijedom navedenog, utvrdena je normativna nedosliednost u pogledu vrste
opéeg akta kojim se ureduje nacin rada Upravnog odbora, $to moze predstavljati
rizik od pravne nejasnoce u primjeni akata Fondacije.

Preporuke:

1. Normativno urediti pitanja koja se odnose na nacin rada Upravnog odbora,
ukljuéujuéi naéin odrzavanja sjednica (ukljuéujuéi elektronske sjednice),
kroz izmjene i dopune Poslovnika o radu Upravnog odbora kao temeljnog
proceduralnog akta rada kolektivnhog organa upravljanja.

2. Izvrditi uskladivanje svih internih akata Fondacije radi osiguranja
normativne dosljednosti, pravne jasnoce i zakonitosti rada Upravnog
odbora.

Pravilnik o procedurama i kriterijima za izbor korisnika sredstava Fondacije

Zakljucci:

1. Uvidom u dostavljeni Pravilnik o procedurama i kriterijima za izbor korisnika
sredstava Fondacije broj: 04-1-80-1/25 od 11. 11. 2025. godine, utvrdeno je da isti
nije uskladen sa Odlukom o usvajanju Programa utroSka sredstava s kriterijima
raspodjele sredstava tekucih transfera drugim nivoima vlasti i fondovima — Transfer
Fondaciji za muzicke, scenske i likovne umjetnosti, utvrdenog BudZetom Federacije
Bosne i Hercegovine za 2025. godinu, V. broj: 1844/2025 od 11. 12. 2025. godine
(,Sluzbene novine FBiH", broj: 95/25). Naime, stavom IV navedene Odluke
propisano je da ¢e se sredstva za programe 1., 2., 3., 4. i 5. dodjeljivati temeljem
Javnog konkursa, u skladu s procedurama i kriterijima navedenim u Pravilniku o
procedurama i kriterijima za izbor korisnika sredstava Fondacije broj: 04-1-80/25 od
22. 9. 2025. godine.



2. Konstatira se da Pravilnik o procedurama i kriterijima za izbor korisnika sredstava
Fondacije broj: 04-1-80/25 od 22. 9. 2025. godine nije objavlien u ,Sluzbenim novinama
Federacije BiH", iako je &lanom 28. istog Pravilnika propisano da stupa na snagu danom
objave u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH".

3. Utvrdeno je da je Fondacija dana 31. 12. 2025. raspisala Javni Konkurs/NatjeCaj za
izbor korisnika sredstava Fondacije za muzitke, scenske i likovne umjetnosti za
programe, projekte, manifestacije, te sufinansiranje iz oblasti muzickih, scenskih i
likovnih umjetnosti - za fizitka lica, za period 01.01. do 31.12. 2025. godine | otkup
likovnih umjetnigkih djela za 2025. godinu primjenjujuci Pravilnik broj: 04-1-80-1/25 od
11. 11. 2025. godine, koji nije naveden u Odluci Vlade Federacije Bosne i Hercegovine
kao referentni normativni akt. Daljnjim uvidom konstatirane su neuskladenosti u odnosu
na Odluku u dijelu koji se odnosi na: ¢lan 8. stav e) — dokazna dokumentacija, ¢lan 20.
— posebni kriteriji za pravne subjekte sa vrijednoScu boda, ¢lan 24. — tablica posebnih
kriterija za fizicke subjekte.

4. Imajuéi u vidu da se usvojena Odluka o usvajanju Programa utroska sredstava s
kriterijima raspodjele sredstava Fondacije, u stavu V. izriéito poziva na Pravilnik broj:
04-1-80/25 od 22. 9. 2025. godine kao referentni normativni osnov za provodenje
Javnog konkursa, proizlazi da normativni akt koji predstavlja osnov za provodenje
Odluke mora biti vaZedéi, objavljen i pravno egzistentan u trenutku donogenja i objave
same Odluke.

5. Objavljivanje novog Pravilnika broj: 04-1-80-1/25 od 11. 11. 2025. godine u
_Sluzbenim novinama Federacije BiH" broj:99/25 nakon objave Odluke o usvajanju
Programa utroka sredstava s kriterijima raspodjele sredstava Fondacije (,Sluzbene
novine Federacije BiH* broj: 95/25), pri ¢emu se Odluka u stavu IV. poziva na drugi akt,
stvara normativnu nedosljednost i pravnu nejasnoc¢u u pogledu primjene kriterija.

6. Dodatno je utvrdeno da je Fondacija, pozivajuci se na nevazedéi Pravilnik broj: 04-1-
80-1/25 od 11. 11. 2025. godine, raspisala Javni konkurs za dodjelu sredstava, koji je
u trenutku vrdenja nadzora u toku.

7. Primjena normativno neuskladenog akta u postupku dodjele budZetskih sredstava
predstavija kritican rizik za zakonitost postupka, osiguranje jednakog tretmana
aplikanata i pravnu sigurnost odluka o dodjeli sredstava

Preporuke:

1. Bez odlaganja izvrsiti normativno uskladivanje Pravilnika o procedurama i
kriterijima za izbor korisnika sredstava Fondacije sa Odlukom o usvajanju
Programa utro$ka sredstava V. broj: 1844/2025 od 11. 12. 2025. godine
(,,Sluzbene novine FBiH*, broj: 95/25), na nacin da referentni normativni akt
u potpunosti odgovara odredbama Odluke Vlade Federacije BiH.

2. lzvrsiti pravnu analizu uskladenosti teku¢eg Javnog konkursa sa Odlukom
Vlade Federacije BiH, te da, ukoliko se potvrdi postojanje normativne
neuskladenosti, razmotri poduzimanje odgovarajuc¢ih mjera radi zastite
zakonitosti postupka, jednakog tretmana aplikanata i pravne sigurnosti.



3. Uspostaviti interne kontrole uskladenosti normativnih akata Fondacije sa
odlukama Vlade Federacije BiH prije raspisivanja javnih poziva, kako bi se
izbjegli rizici u postupcima dodjele budzetskih sredstava.

4. Fondacija je duzna o poduzetim aktivhostima i mjerama po navedenim
preporukama pisanim putem izvijestiti Federalno ministarstvo kulture i
sporta.

Pravilnik o odabiru predsjednika i ¢lanova Zirija Fondacije

Zakljucci:

1. Uvidom u dostavljeni Pravilnik o odabiru predsjednika i lanova Zirija Fondacije
za muzicke scenske i likovne umjetnosti (broj:04-3-111/21 od 10. 2. 2021.) utvrdeno
je da je isti donesen na osnovu ¢lana 8. Statuta Fondacije za muzicke, scenske i
likovne umijetnosti Sarajevo, te Pravilnika o procedurama i kriterijima za izbor
korisnika sredstava Fondacije (broj: 04-3-107/21 od 10. 2. 2021.), kako je navedeno
u preambuli predmetnog akta.

2 Uvidom u vazeéi normativni okvir utvrdeno je da se u preambuli Pravilnika vrsi
pozivanje na Pravilnik o procedurama i kriterijima za izbor korisnika sredstava
Fondacije (broj: 04-3-111/21 od 10. 2. 2021.) koji je stavljen van snage dono$enjem
novog Pravilnika o procedurama i kriterijima za izbor korisnika sredstava Fondacije
broj: 04-1-80-1/25 od 11. 11. 2025.

3. Statutom Fondacije propisano je da Upravni odbor donosi pravilnike i druge opce
akte neophodne za rad Fondacije, te je duzan osigurati njihovu uskladenost sa
vazedim zakonima, podzakonskim aktima i vaZze¢im internim aktima Fondacije.

4. Slijedom navedenog, utvrdeno je da postoji potreba uskladivanja Pravilnika o
odabiru predsjednika i &lanova Zirja sa vazecim Pravilnikom o procedurama i
kriterijima za izbor korisnika sredstava Fondacije.

Preporuke:

1. Izvrsiti uskladivanje preambule Pravilnika o odabiru predsjednika i
&lanova zirija sa vazeéim Pravilnikom o procedurama i kriterijima za
izbor korisnika sredstava Fondacije.

2. lzvriti provjeru vazenja svih propisa i internih akata na koje se poziva
u preambulama akata prije donoSenja ili izmjena opcih akata.

3. Redovno azurirati interne akte u slucaju izmjena zakonodavnog i
normativnog okvira.

Pravilnik o naknadama za rad na poslovima Fondacije

Zakljucci:

1. Uvidom u Pravilnik o naknadama za rad na poslovima Fondacije za muzicke,
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scenske i likovne umjetnosti (broj.02-24/17 od 28. 12. 2017.), utvrdeno je da je isti
donesen na osnovu &lana 8. Statuta Fondacije i da ureduje pravo na naknadu za
rad ¢lanova Upravnog odbora Fondacije, pravo na naknadu putnih troskova, nacin
ostvarivanja i visinu naknada.

2. Utvrdeno je da Pravilnik propisuje da se naknade za rad, dnevnice i putni troskovi
utvrduju u skladu sa propisima koji se primjenjuju za zaposlene u organima uprave,
odnosno na isti nadin i po istim propisima kao i za zaposlene u organima uprave.

3. Imajuéi u vidu da ¢&lanovi Upravnog odbora nisu zaposleni u Fondaciji, niti
Fondacija ima status organa uprave, moze se konstatirati da se navedeni propisi
koriste kao referentni osnov za utvrdivanje visine naknada za rad u organu
upravljanja Fondacije.

4. U skladu s navedenim, uo&ena je potreba dodatnog normativnog preciziranja
pravnog osnova za utvrdivanje visine naknada za rad ¢lanova Upravnog odbora,
imajuéi u vidu pravni status Fondacije i vazeci zakonodavni okvir.

Preporuke:

1. Prilikom narednih izmjena Pravilnika dodatno normativno precizirati pravni
osnov za utvrdivanje visine naknada za rad ¢lanova Upravnog odbora.

2. lzvrditi provjeru i, po potrebi, aZurirati propise na koje se poziva u
Pravilniku, u skladu sa vazeéim zakonodavnim i podzakonskim okvirom u
Federaciji Bosne i Hercegovine.

3. Osigurati kontinuirano pracenje izmjena propisa iz oblasti naknada i
materijalnih prava koja se odnose na rad u organima upravljanja pravnih
lica, radi pravovremenog uskladivanja internih akata.

4. Obijaviti Pravilnik o naknadama za rad na poslovima Fondacije na sluzbenoj
web stranici, radi osiguranja transparentnosti i dostupnosti informacija
svim zainteresiranim subjektima.

Pravilnik o reprezentaciji i poklonima

Zakljucci:

1. Uvidom u Pravilnik o reprezentaciji i poklonima broj: 02-25/17 od 28. 12. 2017.
godine, donesen na osnovu ¢lana 8. Statuta Fondacije, konstatira se da isti ureduje
svrhu i nagin koridtenja budzetskih sredstava namijenjenih za internu i eksternu
reprezentaciju, kao i nabavku poklona.

2. Pravilnikom je propisano da sredstvima raspolaze predsjednik Upravnog odbora,
u okviru sredstava utvrdenih Programom utrodka sredstava za tekucu godinu, te da
se svaka reprezentacija i nabavka poklona mora opravdati racunom, uz obavezno
prilaganje pisanog obrazloZenja u slucaju eksterne reprezentacije i poklona.

3. Pravilnik ne sadrzi precizno definirane finansijske limite, kriterije razmjernosti niti
dodatne mehanizme kontrole i odobravanja troskova reprezentacije i poklona, Sto



moze predstavljati rizik u pogledu transparentnosti i kontrole namjenskog trosenja
budzZetskih sredstava.

4. Nije utvrdeno da je izvr§ena periodi¢na revizija ili uskladivanje Pravilnika s drugim
relevantnih propisima od njegovog donosenja 2017. godine.

Preporuke:

1. lzvréiti analizu i, po potrebi, azurirati Pravilnik o reprezentaciji i
poklonima radi preciznijeg definiranja finansijskih limita, kriterija
opravdanosti i dodatnih kontrolnih mehanizama.

2. Uvesti jasna kvantitativna ograniéenja i procedure dvostruke kontrole
kod odobravanja sredstava za eksternu reprezentaciju i poklone.

3. Uspostaviti periodiéno preispitivanje Pravilnika u cilju osiguranja
njegove uskladenosti sa vaze¢im budzetskim i finansijskim propisima.

Pravilnik o javnim nabavkama roba, usluga i radova

Zakljuéci:

1. Uvidom u Pravilnik o javnim nabavkama roba, usluga i radova Fondacije za muzicke,
scenske i likovne umjetnosti (broj: 04-3-3-4/24 od 29. 1. 2024.), utvrdeno je da isti nije
uskladen sa vazeéim odredbama Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine BiH", broj: 39/14, 59/22, i 50/24).

2. Uvidom u Plan javnih nabavki Fondacije za 2025. godinu (broj: 04-2-81/25 od 24. 9.
2025.) utvrdeno je da se u Planu kao pravni osnov za provodenje postupaka javnih
nabavki navodi predmetni Pravilnik o javnim nabavkama Fondacije.

3. Imajuéi u vidu da vazeci Pravilnik o javnim nabavkama, usluga i radova Fondacije
nije uskladen sa vaze¢im zakonskim okvirom, utvrdeno je da postoji potreba njegovog
uskladivanja, budué¢i da predstavlja interni akt na koji se Fondacija poziva prilikom
planiranja i provodenja postupaka javnih nabavki.

Preporuke:

1. Izvrsiti uskladivanje Pravilnika o javnim nabavkama roba, usluga i radova
sa vazeéim Zakonom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine.

2. lzvrsiti uskladivanje planskih dokumenata sa vazec¢im normativnim
okvirom.

3. Uspostaviti praksu redovnog pracenja izmjena propisa iz oblasti javnih
nabavki radi pravovremenog uskladivanja internih akata.
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Pravilnik o zastiti od pozara
Zakljucak:

1. U postupku nadzora nad zakonito$¢u rada, utvrdeno je da Fondacija nema
donesen Pravilnik o zastiti od pozara.

2. Fondacija je dopisom broj:04-3-12-1/26 od 18. 2. 2026., informirala Federalno
ministarstvo kulture i sporta da koristi prostorije Ministarstva, te je kao razlog
nedono$enja vlastitog akta navela Cinjenicu da se nalazi u prostoru Federalnog
ministarstva kulture i sporta. Istim dopisom Fondacija je navela da ¢e u sto
skorijem periodu pristupiti izradi i usvajanju Pravilnika o zastiti od pozara.

3. Imajuéi u vidu da je svako pravno lice duzno osigurati organizaciju i provodenje
mijera zastite od pozara u skladu sa vazecim propisima, bez obzira na status
koristenja poslovnog prostora, utvrdeno stanje ukazuje na potrebu normativnog
uredenja ove oblasti na nivou Fondacije.

Preporuka:

1. Pristupiti izradi i donosenju vlastitog Pravilnika o zastiti od pozara, kojim
¢e jasno urediti organizaciju, odgovornosti i postupanje u oblasti zastite
od pozara, u skladu sa vaze¢im zakonskim i podzakonskim propisima, te
da o donesenom aktu pisanim putem obavijesti Federalno ministarstvo
kulture i sporta.

Ill. NADZOR NAD ZAKONITOSCU PROGRAMSKOG ASPEKTA RADA

Plan rada

Sukladno &lanu 18. i &lanu 19. Statuta Fondacije za muzitke, scenske i likovne
umjetnosti, te ¢lanu 5., ¢lanu 8. i Clanu 9. Poslovnika o radu Upravnog odbora Fondacije,
Upravni odbor donosi godisnji program rada Fondacije, uz prethodnu saglasnost
federalnog ministra kulture i sporta.

e Sazividjelovanje Upravnog odbora u periodu od 1. 1. do 25. 6. 2025. godine

Uvidom u dokumentaciju konstatira se da je Upravni odbor Fondacije za muzicke,
scenske i likovne umijetnosti, imenovan Rjesenjem Vliade Federacije Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 92/20), u sastavu: Armin
Omerovi¢, predsjednik, Miroslav lli¢, lan i Irma Kali¢, ¢lan, donio Plan rada Fondacije
za 2025. godinu dana 28. 2. 2025. godine (broj: 04-2-20/25).

Fondacija je dopisom broj: 04-3-34/25 od 23. 5. 2025. godine dostavila Federalnom
ministarstvu kulture i sporta plansko-programske dokumente, ukljuéujuci Plan rada
Fondacije za 2025. godinu, radi provodenja daljnje procedure pribavljanja misljenja
nadleznih institucija i upucivanja Vladi Federacije Bosne i Hercegovine na usvajanje.

Rjesenjem Vlade Federacije Bosne i Hercegovine o razrjeSenju Upravnog odbora, V.
broj: 1147/2025 od 25. 6. 2025. godine, prestao je mandat navedenom sazivu
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