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PREDMET: Dostava lzvjeitaja o finansijskoj reviziji Federalnog ministarstva kulture isporta
za 2025. godinu

PoStovana,

U skladu s elanom 16. stav'l) Zakona o reviziji institucija u Federaciji BiH (,,SluZbene novine
FBiH", broj 22lOG), Ured za reviziju institucija u Federaciji BiH dostavlja Vam lzvjestaj o finansrjskoj
reviziji Federalnog ministarstva kulture i sporta za 2025. godinu.

Prema dlanu 16. stav 3) istog Zakona, duZni ste poslati odgovor Uredu za reviziju i Ministarstvu
finansija u roku do 60 dana od dana prijema lzvjeStaja, o preduzetim radnjama radi prevazilaZenja

slabosti, neregularnosti i prekr5aja koji su identifikovani u revizorskom lzvieStaju.

S poitovanjem,
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O Ured za reviziju institucija u FBiH

I. IZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

lzvje5taj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjeita.ia ireviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija iinformacija s

relevantnim zakonima i drugim propisima.

r. IZVJEsTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA

Miiljenje

lzvriili smo reviziju finansijskih izvjeitaja Federalnog ministarswa kulture isporta (u daljnjem
tekstu: Ministarstvo), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12.2025. godine, Ratun prihoda irashoda,

lzvje5taj o kapitalnim izdacima ifinansiranju, Posebne podatke o plaiama i broju zaposlenih, Godisnji

izvje5taj o izvrienju budieta za godinu koja se zavriava na taj dan, te Analizu iskaza - tekstualni dio,

ukljudujuii i rezime zna6ajnih raaunovodstvenih politika.

Prema na5em mi5ljenju, finansijski izvieitaji istinito ifer Prikazuiu, u svim materiialnim

aspektima, finansijski poloiaj Ministarstva na 31. 12.2025. godine i izvrienie budieta za godinu kola

se zavriava na taj dan, u skladu s prihvadenim okvirom finansiiskog izviestavanja.

Osnova za miiljenje

Reviziju finansijskih izviestaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaci.ii

Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.l Primijenjeni standardi su ISSAI 100 -
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAI 140 - Upravljanje kvalitetom za vrhovne revizi.iske

institucije, |SSAI 2OO - Princlpi finansijske revizije i ISSAI 2000-2899 - standardi finansijske revizije.

Naie odgovornosti prema lNToSAl okviru profesionalnih objava detaljniie su opisane u odieljku

Odgovornost revizoro zo reviziju finonsiiskih izvieitoia.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAI-jem 130 - Etiaki kodeks, te u skladu s etiakim

zahtjevima koji su relevantni za naiu reviziju, i ispunili smo ostale etitke odgovornosti u skladu s tim

zahtjevima.

Vjeru.iemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni iodgovarajuti da osigura.iu osnovu za

naie miSljenje.

Odgovornost tukovodstva zo linansiiske izvieitdie

Ministrica je odgovorna za izradu i fer prezentaciju finansi.jskih izvjeitaja, u skladu s prihvaienim

okvirom finansijskog izvjeitavan.ia u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost podrazumijeva i

kreiranje, primjenu iodriavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i prezentaciju finansijskih

izvjeitaja koji ne sadrie materijalno znadajne pogreine iskaze usljed prevare ili gre5ke, odgovarajuca

objelodanjiva n.ia relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjeitaje, kao i odabir i

primjenu odgovarajuiih raaunovodstvenih politika i ratunovodstvenih prociena koje su razumne u

datim okolnostima.

odgovornost revizoro 2o reviziiu lino nsiiskih izvieitoio

Naii ciljevi su steii razumno uvjerenje o tome da li su finansijski lzvjeitaji kao cjelina bez znaiajnog
pogreinog prikaza usljed prevare iligreike, kao i izdati izvieitai nezavisnog revizora koji ukljuauje naie

misljen.ie. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjeren.ia, ali nije garancija da ie revizija, obavljena u skladu

s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znaiajno pogreino prikazivanje kada ono
postoji. Pogreini prikazi mogu nastati usljed prevare ili grelke ismatraju se znata.inim ako se razumno

1 Odluka o usvaianju iobjavi INTOSAI Okvha probsionalnih objava (,,S1. novine FB|H", broj 17125). INTOSAI Okvn proEsionalnih objava
(engt. IFPP) 6initri nivoa objava: INTOSAI principi (IUTOSALP), rnedunarodni staMardi vrhovnih revizijskih institucija (SSA0 i INTOSAI

srnjemice (GUID).

lzviestaj o finansijskoj reviziji
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J Urea za reviziju institucija u FBiH

moie odekivati da, pojedinaino ili zbirno, utiau na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu

tih finansijskih izvjeitaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne

procjene i odr:avamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

o prepoznajemo i proc.ienjujemo rizike znaia.inog pogreinog prikazivanja finansijskih izvje5taia,

zbog prevare ili greike, oblikujemo iobavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i

pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni iprimjereni da osiguraju osnovu za naSe

mlSljenje. Rizik neotkrivanja znadajnog pogreSnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, vecije

od rizika nastalog usljed gre5ke, jer prevara moie ukljuiiti tajne sporazume, krivotvorenje,

namjerno izostavljanje, pogreSno prikazlvanje ili zaobilaienje internih kontrola;

. stitemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske

postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne iza svrhu izraiavanja miSljenja o

uspjeEnosti internih kontrola Ministarstva;

. ocjenjujemo primjerenost koristenih radunovodstvenih politika irazumnost ratunovodstvenih

procjena, kao ipovezanih objava rukovodstva;

. ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadriaj finansijskih izvjeitaja, ukljufujuii i

objave, kao iodraZavaju lifinansijski izvjeitajitransakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na

naain kojim se postiie fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pltanja, iu vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije ivainlm revizijskim nalazima, ukljuiuju6i ione u vezi sa znaiajnim

nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. IZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

MiSlienje

Uz reviziju finansijskih izvjeitaja Federalnog ministarstva kulture isporta za 2025. godinu izvriili

smo ireviziju usklatlenosti aktivnosti, finansijskih transakcija iinformacija s relevantnim zakonima i

drugim propisima.

Prema nasem mi5ljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2025.

godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima idrugim propisima koiisu definisani

kao kriteriji za datu reviziju.

Osnovo za miiljenje

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i

Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni standardi su ISSAI 100 - Osnovni

principi revizije javnog sektora, ISSAI 140 - Upravljanje kvalitetom za vrhovne reviziiske institucije,

ISSAI 400 - Principi revizije uskladenosti i ISSAI 4000 - Standard za revizuu uskladenosti. Naie

odgovornosti prema lNToSAl Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku

Odg ovor n ost revizo ro za revizij u us klad e nost i.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAI-jem 1.30 - Etiaki kodeks, kao i u skladu s etiakim

zahtjevima koji su relevantni za naiu reviziju, i ispunili smo ostale etitke odgovornosti u skladu s tim

zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni iodgovarajuii da osiguraju osnovu za

naie mi!ljenje.

lzvjestai o finansiiskoj reviziji
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o-. Ured za rcvazaiu institucija u FBiH

lsticanje pitonja

Skre6emo painju na sljedeie pitanje:

o Odlukama Vlade FB|H utvraten ie naiin raspodjele i procedura za dodjelu sredstava

kapitalnih transfera za izgradnju, adaptaciju i rekonstrukciiu sportske infrastrukture i

institucija kulture. vlada FBiH ie objavila javne pozive i imenovala komisilu za dodlelu

sredstava sa zadatkom da izvr5i pregled i ocjenjivanje dostavlienih zahtjeva isaiini prijedlog

korisnika sredstava, te dostavi vladi FBiH na usvaianje. Na ovai natin Vlada FB|H je u 2025.

godini odlukama dodijelila 44.331.251 KM za 139 korisnika, a koji su realizovani iz budieta

MinistaRtva, primienjuiu6i kriterije koii nisu mierliivi i bez iasno propisane dokumentacije

za vrednovanje projekata (taEka 5.1.2.4 lzvie5taia)'

Naie miiljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjem.

Odgovornost rukovodstva za usklotlenost

pored odgovornosti za pripremu ifer prezentaciju finansijskih izvjestaja, ministrica je odgovorna

je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima kojima su

regulisane ipotvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno izakonito

koriStenje raspoloiivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomiano, efikasno iefektivno

funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizoro zd reviziiu uskloirenosti

pored odgovornosti da izrazimo miSljenje o finansijskim izvjestajima, naia odgovornost

podrazumi.jeva iizraiavanje miSljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u

svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima idrugim propisima kojima su regulisane. Razumno

uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da te revizija, obavljena u skladu s INTOSAI Okvirom

profesionalnih objava, uvijek otkriti znaiajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost revizora

ukljuiuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva koriste za

odgovarajuie namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa

zakonima idrugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znadajnih neuskladenosti

sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, naia odgovornost

podrazumijeva iocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije isistema internih kontrola.

Sarajevo, 14. 5. 2026. godine
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O- UreO za reviziju institucija u FBiH

I!. REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI

BROI
PREPORUKA poe uvue/rnf xa

2.* 5.1

'nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda (2)

lzviestaj o finansijskoi reviziji
Federalnog ministarstva kulture isporta za 2025.godinu 4

Uspostaviti funkcionalnu internu reviziju u skladu sa Zakonom o

internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.

U skladu sa Zakonom o bud:etima u FBiH i podzakonskim aktima
planirati namjenske prihode u budietskom zahtjevu na osnovu

raspoloiivih informacija.

7a dodjelu sredstava kapitalnih transfera sportske

infrastrukture i institucija kulture, prijedlozima odluka definisati
jasne i mjerljive kriterije i dokumentaciju za vrednovanje
projekata.

5.1.2.4

4.

3.



(I Ured za reviziju institucija u FBiH

III. KRITERIJI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne iHercegovine u okviru finansijske revizije provodi

reviziju finansijskih izvjeStaja ireviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeitaja irevizija uskladenosti

podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da Ii su

predmeti revizije, tj. finansijski izvjeitaji, kao iaktivnosti, finansijske transakcije iinformaci.ie, uskladeni

s odgovarajuiim kriterijima koji su sadriani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju

poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

lzvje5taj o finansijskoi reviziii
Federalnog ministarstva kulture isporta za 2025. godinu 5

Za obavlianje finansijske revizije koriSteni su sljededi kriteriji:

o Zakon o budietima u FB|H;

o Uredba o ratunovodstvu budieta u FB|H;

o Pravilnik o knjigovodstvu budzeta u FB|H;

o Pravilnik o finansijskom izvjeitavanju igodiinjem obraiunu budieta u FBiH;

. Zakon o izvrSavanju Budieta FB|H za 2025. Bodinu;
o Budiet FB|H za 2025. godinu;
. Zakon o ratunovodstvu i reviziji u FBiH;

e Zakon o federalnim ministarstvima idrugim tijelima federalne uprave;

. Zakon o trezoru u FBiH;

o Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FB|H;

o Zakon o internoj reviziii u.iavnom sektoru u FB|H;

o Zakon o driavnoj sluibi u FB|H, dlan 33;

. Zakon o namjeitenicima u organima driavne sluibe u FBiH, alan 34;

. Zakon o plaiama i naknadama u organima vlasti FBiH;

. Zakon o porezu na dohodak, tlan 10;

o Zakon o doprinosima, ilan 11;

. zakon o javnim nabavkama;

. Uredba o kriteriiima za utvralivanje korisnika i nadinu raspodjele dijela prihoda ostvarenih po

osnovu naknada za priredivanja igara na sreiu;
kao idrugi podzakonski akti navedenih zakona.



O Ured za reviziju institucija u FBiH

IV. IZVJESTAJ O REVTZIJI

1. UVOD

Federalno ministarstvo kulture i sporta je osnovano u skladu sa Zakonom o federalnim

ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave.2 Vrli upravne, strutne idruge poslove iz nadleinosti

FBiH, koji se odnose na koordinaciju u nauinoistraiivaakoj djelatnosti iz oblasti zaitite i koriStenja

kulturnohistorijskog naslijetta, muze.iskoj, arhivsko.i, bibliotekarskoj, izdavaakoj, pozori5noj, likovnoj i

filmskoj djelatnosti, d.ielatnosti ustanova, udruienja, fondacija i drugih pravnih lica u oblasti

umjetnosti, kulture, sporta i mladih, unapredenje djelatnosti iz oblasti kulture, sporta i mladih, te druge

poslove utvrdene zakonom. U sastavu Ministarstva nalazi se Zavod za zaStitu spomenika.

Unutrainja organizacija inatin rada utvraleni su Pravilnikom o unutrainjoj orBanizaciji i2 2025.

godine, na koji .ie Vlada FBiH dala saglasnost. s Sistematizovana su radna mjesta za 99 izvrlioca, od toBa

82 u Ministarstvu i 17 u Zavodu za zaititu spomenika. Na 31. 12. 2025. godine bilo je zaposleno 51, od

toga 39 Ministarstvu i11 u Zavodu za zaititu spomenika. Budietom za 2025. Bodinu planirani broj

zaposlenih je 58.

Ministarstvom rukovodiministrica sanja vlaisavljevii, koja je imenovana 28. 4. 2023. godine.

Sjedilte Ministarstva je u Sarajevu, na Obali Maka Dizdara broj 2.

2. PREDMEI, CIU IOBIM REVIZIJE

predmet revizije su finansijski izvielta.ii Ministarstva 2a 2025. godinu i uskladenost aktivnosti,

finansijskih transakcija iinformacija s relevantnim zakonima idrugim propisima.

Cilj je da se izrazi miil.jenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti

odraiavaju rezultate izvrienja budieta. Revizijom ie se procijeniti primienjuje ll rukovodstvo institucije

zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuie namjene, te ocije n iti fina nsijsko upravljanje, sistem

internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima u periodu od oktobra

2025. do aprila 2026. godine.

s obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka ida postoje inherentna

ograniienja u radunovodstvenom sistemu isistemu internih kontrola, pojedine materijalno znadajne

greike mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA IANATIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvr5io je finansijsku reviziju

Ministarstva za 2024. godinu, sadinio lzv.ieStajo izvrieno.j reviziji i dao pozitivno miiljenje o finansijskim

izvjeitajima imisljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim iostalim propisima. U

lzvjeitaju su date preporuke s ciljem otklanjan.ia uoaenih propusta i nedostataka.

Ministarstvo je postupilo u skladu s alanom 16. taaka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i

obavijestilo o preduzetim radnjama s cil.jem prevazilaienja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom

izvjeitaju.

Revizijom .ie konstatovano da su preduzete odgovarajuie mjere, u skladu s planiranim

aktivnostima.

Uvidom u preduzete aktivnosti ianalizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

' ,,S1. novine FBiH", br. 1903, 38/05, 206, 8/06, 61/06. 52/09, 48/11
I tzvrsene su dvije izmjene Pravilnika iz 2024. godine na kcre je Vlada data sagiasnost '13. 2. 2025. i '12. 5. 2025., te je usvoien novapravilnik

na kojije Vlada dala saglasnost 14. 11. 2025. godine

lzvje5tai o finansiiskoj reviziji
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O UreO za reviziju institucija u FBiH

Nakon izvriene revizije za 2025. godinu su date tri preporuke, od aega je jedna nova i dvije

preporuke koje su vei date u lzvje5taju o finansijskoj reviziji za 2024. (dvije djelimidno realizovane).

lzvjestai o finansilskoj reviziii
Federalnog ministarstva kulture isporta za 2025. godinu 7

1
Tekuii ikapitalni transferi planirani su iiskazani na pozicijama u skladu s kontnim planom

utvrdenim Pravilnikom o knjigovodstvu budieta u FB|H.

2
Periodidni igodiSnji finansijski izvjeStaji satinjeni su u skladu sa Pravilnikom o finansijskom
izv.ie5tavanju igodiSnjem obradunu budieta u FBiH

Namjenski prihodi su iskazani u skladu s Uputstvom o otvaranju posebnih namjenskih

transakcijskih raiuna, natinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja iraspolaganja sredstvima

sa posebnih namjenskih transakcijskih raiuna otvorenih kao podratuna u okviru Jedinstvenog

raiuna Trezora.

Ministarswo je usvojilo Pravilnik o procedurama za izbor korisnika sredstava po Javnom

pozivu u oblasti kulture, sporta i mladih za 2025. godinu kojim su definisani mjerljivi kriteriji
za vrednovanje projekata i potrebna dokumentacija kojom se potvrduje ispunjenost
propisanih kriterija.

Analitikom vrednovanja projekata/programa s tabelom om.iera bodova utvrden je taaan broj

bodova iadekvatna visina odobrenih sredstava za svakog korisnika, a potkriteriji su definisani
i objavljeni javnim pozivima.

6
Programi utroika tekuaih transfera usvojeni su u iznosima odobrenih sredstava budieta, bez

interventnih sredstava.

7 Kapitalni transfer za izgradn.iu bazena planiran je na osnovu procijenjenih iznosa za radove i

usluge za 2025. godinu

8

Ministarstvo je usvojilo Pravilnik o procedurama za izbor korisnika sredstava po Javnom
pozivu u oblasti kulturno-historijskog naslijeda za 2025. godinu, kojim su definisani mjerljivi

kriteriji za vrednovanje projekata ipotrebna dokumentacija kojom se potvraluje ispunjenost
propisanih kriterija

9
Prilikom imenovanja komisije za ocjenu i bodovanje predloienih programa i projekata

prijavljenih za sufinansiranje izgradnje, adaptacije irekonstrukcije kulturnog igraditeljskog
naslijeda imenovani su tlanovi na nadin da je zadovoljen princip razdvajanja duinosti

10

utem transfera isubvencija u FB|H iinternim aktom.budietskih sredstava p

Ministarstvo je u martu 2025. godine usvojilo Pravilnik o procedurama i kriterijima za

finansiranje programa i projekata iz prihoda ostvarenih po osnovu naknada za privredivanje

igara na sreiu kojim su utvrdene procedure ikriteriji na osnovu kojih se vrii raspodjela

prihoda ostvarenih iz naknada za priredivanje igara na srecu

Dj e li miino reo lizovone preporuke

1

Ministarswo je u 2025. godini pokrenulo konkursnu proceduru za strutnog sav.ietnika - internog

revizora koja nije okondana do obavljanja revizi.ie. Jedinica interne revizije nije popunjena u

revidiranoj godini i shodno tome nisu obavljene revizije, te nije sadinjen godiinji izvjeitaj

2

Ministarstvo se obraaalo JP Autoceste da bi dobilo informacije o planiranim radovima u 2025.
godini kako bi mogli planirati sredstva na namjenskim prihodima, ali nije dostavljena povratna

informacija, te u budietskom 2ahtjevu nisu planirani namj e nski rihodi za 2025. godinu

Reolizovone preporuke

3.

4.

5.

Komisije za nadzor nad namjenskim utroskom sredstava su osigurale da korisnici dostavljaju
potpunu dokumentaci.ju, u skladu sa Smjernicama o minimalnim standardima dodjele

11.



O Ured za reviziju institucija u FB|H

Postuponje po Pismu menodimentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema

internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izv.jestaje iuskladenost poslovanja. Putem pisma

menadimentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obaviiestili smo o slabostima i

dali odgovarajuie preporuke, kako bi se preduzele aktivnosti s ciljem njihovog otklanjanja pri.ie

satinjavanja godiinjih finansijskih izvjestaja za 2025. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjeitaju o

finansijskoj reviziji za 2025. godinu.

U pismu menadimentu date su tri preporuke koje su implementirane do dana sadinjavanja

izvjeita.ia o finansijskoj reviziji. lmplementacijom preporuka datih u pismu menadimentu Ministarstvo
je pokazalo spremnost za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i uspostavljanje sistema internih

kontrola.

4, SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Ministarstvo u poslovanju

upravlja javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomitno, efikasno iefektivno, odnosno da

interne kontrole funkcioniiu u skladu s vaieiom regulativom.

Fi no nsijsko u p rov lja nje i kontrolo

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavlja.iu i za

koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuii rizicima osigurava

razumno uv.jerenje da ie se u ostvarivanju ciljeva budietska i druga sredstva koristiti pravilno,

ekonomiino, efikasno iefektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se donoienjem internih propisa

i akata, u skladu s vaieiom regulativom.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH4 iPravilnik o provodenju

finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiHs nalaiu uspostavl.ianje, vodenje i procjenu

sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.

Pravilnikom o unutrainjoj organizaciji uredena je unutrainja organizacija, vrste organizacionih
jedinica i njihov djelokrug, sistematizacija radnih mjesta, rukovodenje Ministarstvom iorganizacionim
jedinicama, ovlaitenja i odgovornost, struini kolegij, saradnja u vrienju poslova, programiranje i

planiranje rada, radni odnosi i disciplinska odSovornost, ostvarivan.ie javnosti rada i druga pitanja od

znaiaja za organizaciju i rad, ito je jedan od osnovnih stubova za uspostavu povoljnog kontrolnog

okruienja, u skladu s COSO modelom. Organizacijske jedinice Ministarstva su: Kabinet ministrice,

Sektor za kulturu, Sektor za kulturno-historijsko naslijede i naufno-istraiivaaki rad, Sektor za sport,

Sektor za mlade, Sektor za ekonomsko-finansijske, pravne iopie poslove iJedinica za internu reviziju.
pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji Ministarstva sistematizirano je 99 radnih mjesta, dok je na dan

31. 72. 2025. godine popunjeno 51 radno mjesto, sto ukazuje na visoku stopu nepopunjenosti od

47,96%. Najvedi broj nepopunjenih radnih mjesta odnosi se na struane poziciie (struani saradnici - 10,

viii struani saradnici - 10 i struani savietnici - 9). Revizijom je utvrdeno da su poslovi pojedinih kljuanih

radnih mjesta (pomoinici ministrice ita.inik Ministarstva) obavljaniod strane drugih zaposlenika tokom

duieg vremenskog perioda, ito ukazuje na kontinuitet organizacionih nedostataka u popuni radnih

mjesta. Ministarstvo je poduzelo odredene aktivnostina popuni uprainjenih radnih mjesta (pokretanje

konkursnih procedura f7.9. 2025. i 8. 12. 2025. godine), dok je jedno radno mjesto u statusu

mirovanja zbog privremenog imenovanja zaposlenika od strane Vlade FBiH. lako su aktivnosti

zapoiljavanja u toku, postojeia kadrovska nepopunjenost koia traje duii period moie uticati na

efikasno obavljanje radnih zadataka iobavljanja poslova iz nadleinosti Ministarstva u kontinuitetu.

',,S1. novine FBiH", br. 38/16
s 

,,S1. novine FBiH", br. 6117 i 3119

lzvieStaj o finansiiskoj reviziji
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g Ured za revizij u institucija u FB|H

Poslovima koordiniranja razvoja finansijskog upravljanja i kontrole upravlja koordinator, ko,i je

ujedno i pomoinik ministrice u Sektoru za mlade. Ministarstvo je u 2023. godini sadinilo mapu procesa

i uspostavilo registar rizika kao bazu podataka za sve informacije o rizicima. Takotfer, u februaru 2026.

godine sadinjena je Strategija upravljanja rizicima iusvojen Pravilnik o provodenju finansi.iskog

upravljanja i kontrole.
U skladu sa Zakljutkom Vlade FBiH od 25. 6. 2025. godine, aiurirana.ie mapa poslovnih procesa i

registar rizika, te je izvrien unos podataka u aplikaciju PIFC (Modul za finansijsko upravljanje i

kontrolu). Takoder, sadinjen je i lzvjeitaj o realizaciji plana za razvoj finansijskog upravljanja i kontrole

a 2025. godinu i Plan za Gzvoj finansi.jskog upravljanja i kontrole za 2O26.8odinu u skladu sa

izmjenama i dopunama Pravilnika o provotlenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u

FBiH.

GodiSnji izvjeltaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja ikontrole za 2025. godinu

dostavljen je Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Federalnog ministarstva finansija u zakonskom roku.

U tzvjeitaju su navedene mjere koje se planiraju poduzeti za daljnji razvoj finansijskog upravljanja i

kontrole po COSO komponentama: donijeti plan edukacija; aiurirati mape procesa, registar rizika i

interne akte/procedure u Ministarstvu; popunitiJed inicu za internu reviziju; u narednoj godini obavljati
poslove koordinatora za FUK i saainiti izjavu o fiskalnoj odSovornosti.

Navedeno ukazuje na to da ie sistem internih kontrola adekvatno uspostavljen, osim u diielu
kadrovske popunjenosti. MinistaRtvo je poduzimalo aktivnosti na uspostavi finansi,skog upravljania

i kontrole u skladu sa Zakonom o finansijskom upravlianju i kontroli u iavnom sektoru u FBiH.

lzjava o fiskalnoj odgovornosti saiinjena je i dostavljena Federalnom ministarswu finansija u skladu

s ilanom 2. i6. Pravilnika o obliku isadriaju, naainu popunjavanja ipredaje izjave o fiskalnoj

odgovornosti.

tnternd revizijo

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FB|H6 i Pravilnikom o kriteruima za

uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u FB|HT Ministarstvo je obavezno uspostaviti

.iedinicu za internu reviziju. Pravilnikom o unutralnjoj organizaciji uNrdena je Jedinica za internu reviziju koja

izvjeitava ministricu o svom radu inalazima, a sistematizovana su radna mjesta pomoinika ministra -
rukovodioca jedinice i tri strutna savjetnika internog revizora.8

U 2025. godini nije popunjeno nijedno sistematizovano radno mjesto u jedinici za internu reviziju.

Ministarstvo je 20. 2. 2025. godine uputilo zahtjev Agenciji za driavnu sluibu (u daljem tekstu: Agencija) za

raspisivanje konkursa za popunu radnog mjesta ,,Struani savjetnik - unutarnji revizor", kojije objavljen 10. 3.

2025. Navedeni konkurs je ponisten 13. 3. 2025. jer uslovi za obavljanje posla na poziciji struanog savjetnika

internog revizora u Pravilniku o unutraSnjoj sistematizaciji MinistarsNa, za koji nisu imali pribavljeno

milljenje Centralne harmonizacijske jedinice, nisu bili uskladeni s Pravilnikom o uslovima za obavuanje

poslova interne revizije u javnom sektoru FB|H. Nakon 5to su pribavljena wa potrebna miSl.ienja i izvrSene

korekcije izmjena Pravilnika je usvojena 12. 5. 2025. i zahtjev je 7. 8. 2025 poslan Agenciji za ponovnu objavu

konkursa. Agencija je 3. 10. 2o25.objavila konkurs, a L7.2.2026. godine odrian je struani ispit za navedenu

poziciju. Do okontanja revizije Ministarswo nije zaprimilo dokumentaciju od Agencije za postavljenje

internog revizora.

Ministarstvo je 10. 2. 2026. godine dostavilo informaciju Centralnoj harmonizacijskoj jedinici vezano za

nepopunjenost.iedinice za internu reviziju i nemoguinost dostavljanja godiSnjeg izvjeltaja interne revizije za

2025. godinu.

5 obzirom na to da nisu popuniena radna mjesta iedinice za internu reviziiu u 2025. godini

konstatovano ie da interna revizila nije uspostavljena u skladu sa Zakonom o intemoj reviziji u javnom

sektoru u FBiH.

6 
,,S1. novine FBiH", br. 47lMi 101116

7 ,,Sl novine FB|H", br.49/20
3 Llturdeni koefcijenti za rukovodioca jedinice 5,7 i za struane savietnike int-.mog revizora 5,2
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Preporuko:
. uspostoviti lunkcionolnu internu reviziju u sklodu sd zakonom o intemoj reviziji u

javnom sektoru u FBiH.

Prevencijo korupcije
plan integriteta Ministarstva aiuriranje idostavljen Agenci.ji za prevenciju korupcije ikoordinaciju

borbe protiv korupcije u 2023. godini. Odlukom o usvajanju Plana integriteta, Ministrica je L9.12.2023.

zaduiila osobu za nadzor za provodenje Plana integriteta. lzvjeitaj o provodenju Plana integriteta za

2025. dostavljen je 77. 2. 2026. godine Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv

korupcije i Antikoruptivnom timu Vlade FBiH.

5. PI.ANIRANJE I IZVJESTAVANJE

5.1 lzrada idono5enje budieta iplana rada

Budietom FBiH za 2025. godinue Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 79.799.295 KM

za: kapitalne transfere (62.001.000 KM), tekuie transfere idru8e tekuie rashode (14.735.000 KM),

plaie i naknade troikova zaposlenih (2.4O0.244 KM), izdatke za materijal, sitan Inventar i usluge

(290.000 KM), doprinose (223.oSL KM) iizdatke za nabavku stalnih sredstava (150.000 KM).

Ministarstvu su u toku godine odobrene tri unutrasnje preraspodjele sredstava u ukupnom iznosu

od 163.751 KM, na osnovu rjeienja o unutrasn.ioj preraspodjeli sredstava iz Budieta FB1H za 2025. iz

aprila, septembra i novembra 2025. godine. Takoder, Ministarstvu su u decembru odobrena sredstva

za izmirenje vansudske nagodbe Odlukom Vlade FB|H o preraspodjeli sredstava iz Budieta FBiH za

2025. godinul0 u iznosu od 14.584 KM.

Odlukom o odobravan.ju izdvajanja sredstava iz tekuie rezerve Vlade FB|H Bud;eta FBiH za 2025.

godinu od f2. 5.2025. godine, 11 Ministarstvu je odobreno 120.000 KM na zahtjev Kluba vodenih

sportova "Orka" iz Mostara, u svrhu sufinansiranja projekta pod nazivom "Priprema i nastup na

sv.ietskom i evropskom prvenstvu Lane Pudar u 2025. godini". Ministarstvo je 7. 10. 2025. godine

Federalnom ministarstvu finansija dostavilo pismeni izvjestaj o utro5ku sredstava tekute rezerve u

iznosu od 120.000 KM.

Ukupno odobrena sredstva iz Budieta FBiH sa preraspodjelama iizdvojenim sredstvima iz tekuie
rezerve Vlade FBiH iznosila su 79.933.879 KM.

Budietski korisnici izraduju prijedlog finansijskog zahtjeva na nivou analitiakog konta na osnovu

instrukcija broi 2 za izradu prijedloga budieta kako je definisano dlanom 20. Zakona o budietima u
FBiH. prijedlog finansijskog zahtjeva za sredstvima u godiinjem budietu izmedu ostalog treba da sadrii
namjenske ivlastite prihode i primitke budietskih korisnika. Takoder, Uputstvom o otvaranju posebnih

nam.jenskih transakcijskih raduna, nadinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja

sredstvima sa posebnih namjenskih transakcijskih raduna otvorenih kao podraiuna u okviru JRT12 (u

daljnjem tekstu: Uputstvo) u taaki 6. je definisano da su korisnici bud:eta, kojima je Federalno

ministarstvo finansija otvorilo podradun, duini u svom budietu planirati prihode i rashode, odnosno
primitke i izdatke za podradune, svake godine za narednu fiskalnu godinu.

Na podraiunu Ministarstva se evidentiraju prihodi koji se ostvaruju na osnovu izvedenih

preventivnih arheoloikih istraiivanja i zaitita arheolo5kih lokaliteta. Ministarstvo pokreie otvoreni
postupak javne nabavke izrade Elaborata arheoloikih istraiivanja na osnovu zahtjeva JP Autoceste

FBiH. Ministarstvo vrii fa ktu risa nje prema JP Autocestama FBiH kada ugovoreni izvr;itelj izradi Elaborat

arheolo5kih istraiivanja. Ministarstvo se obraialo JP Autoceste FBiH kako bi se utvrdila planirana

sredstva, ali u vrijeme saiinjavanja budZetskog zaht.ieva JP Autoceste FBiH nije imalo ni okvirni

e 
,,S1. novine FB|H", br. 7/25

ro "Sl. novine FBiH". br. 9&25/
u"Sl novine FBiH'. br. 3Y25
1'? 

,,S1. novihe FBiH', br 44t17 i 22120
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