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1. UvVOD

Nadzor nad zakonito$¢u rada Fondacije za knjizni¢arsku djelatnost temelji se na &lanku
47. 1 48. Zakona o udruzenjima i fondacijama (Sluzbene novine Federacije BiH, broj
45/02) koji utvrduje da nadzor nad zakonito$éu rada vrsi nadlezni federalni organ uprave
u Cije podrucje spada pracenja stanja u oblasti na koju se odnosi djelatnost fondacije.
Clankom 22. Statuta Fondacije za knjizni¢arsku djelatnost (V. broj: 539/2008, 02-111/09,
02-178/09 i 04-3-82/2020), u daljnjem tekstu: Statut) utvrdeno je da nadzor nad
zakonito$¢u rada Fondacije vr§i Federalno ministarstvo kulture i Sporta.

Temeljem navedenih odredbi federalna ministrica kulture i Sporta donijela je Pravilnik o
vrSenju nadzora nad zakonito$éu rada Fondacije za kinematografiju, Fondacije za
nakladnistvo, Fondacije za knjizni¢arsku djelatnosti, Fondacije za glazbene, scenske i
likovne umjetnosti (06-02-4-3708/23 I. D.). Navedenim propisom utvrdeno je formiranje
Povjerenstva za vr$enje nadzora nad zakonito$éu rada fondacija (u daljnjem tekstu:
Povjerenstvo), na¢ina njegovog rada, zadataka, prava i duznosti.

Sukladno tome, ministrica donosi Rjesenje o imenovanju Povjerenstva za nadzor nad
zakonito$¢u rada fondacija (06-02-4-285/25 |.T. od 14. 1. 2025. godine) koje ce
kontrolirati zakonitost rada fondacija pocevsi od 1. 1. 2024. godine, u sastavu: Darija
Fisi¢, predsjednica, te Elanovi: Senad Hasié i Senada Bedirevié. Sukladno ¢lanku 5.
stavak (1) Pravilnikka o vr8enju nadzora nad zakonito$éu rada Fondacije za
kinematografiju, Fondacije za izdavastvo, Fondacije za bibliote&ku djelatnost, Fondacije
za muzicke, scenske i likovne umjetnosti, Povjerenstvo je zaduZeno da podnese izvjesée
o radu fondacija federalnoj ministrici kulture i $porta, najkasnije 30 dana od dana
dostavljanja izvje$c¢a fondacija.

Temeliem analize dostavijene dokumentacije i izravnog posjeta Fondaciji, &lanovi
Povjerenstva su sacinili Izvjedée o izvr§enom nadzoru za razdoblje od 1. 1. 2024. godine
do 31. 12. 2024. godine. Rad Povjerenstva odvijao se na sjednicama na kojima je
utvrdivana dinamika rada i zaduzZenja, izvje$éivanje po izvrSenim zadacima te
izjaSnjavanje po odredenim pitanjima i samim izvie§8¢ima. Osim toga, &lanovi
Povjerenstva individualno su izvr§avali prougavanje dokumentacije i realizirali preuzeta
zaduzenja. Predmet obavljanja nadzora utvrden je u sadrzaju ovog lzvjeséa.

Tijekom obavljanja nadzora nad zakonito$¢u rada Fondacije nije bilo smetnji u radu
Povjerenstva.



2. PRAVNI OKVIR RADA FONDACIJE

Fondacija je utemeljena Odlukom Vlade Federacije BiH, V.broj 901/07 od 19. 12. 2007.
godine (Sluzbene novine Federacije BiH, broj 95/07), a njen rad ureden je Statutom
Fondacije (V.broj: 539/2008).

Osnovni ciljevi Fondacije su:

- otkup knjiga i drugih izdanja za knjiznice kao potpora razvoju i obnovi knjizni€nog fonda

- utvrdivanje instrumenata i procedura za transparentno koristenje sredstava Fondacije

- potpora programima prikupljanja knjizni¢nog fonda

- stvaranje kvalitetnih prostornih i tehnickih pretpostavki u oblasti knjizniCarstva

- potpora programima priblizavanja knjige Citateljima i ukljuéivanja veceg broja Citatelja
sistemom razmjene knjizniarske grade i drugim suvremenim metodama

- potpora programima razvoja informacijskih sistema i tehnoloSkim inovacijama u oblasti
knjiznicarstva

- potpora programima edukacije kadrova u oblasti knjiznicarstva

- sudjelovanje u utvrdivanju politike za unapredivanje i modernizaciju knjiznicarstva

- potpora nekomercijalnim projektima.

Osim osnivaékih akata Fondacije (Odluke o osnivanju i Statuta), Fondacija svoj rad
temelji na pozitivnim zakonskim propisima u FBiH i BiH te internim aktima Fondacije:

a) Pravilnik o radu Fondacije (broj: 1-01-1-95/16 od 10. 10. 2016.) i Pravilnik o
izmjenama i dopunama Pravilnika o radu (broj 1-01-1-37/19 od 23. 4. 2019.)

b) Pravilnik o reprezentaciji i poklonima (broj: 02-117/13 od 9. 12. 2013., 1-01-1-
38/19 od 23. 4. 2019.)

c) Pravilnik o naknadama za rad na poslovima Fondacije za knjizni¢arsku
djelatnost (broj: 1-01-1-164/14 od 22. 12. 2014.)

d) Pravilnik o procedurama i kriteriima za izbor korisnika i dodjelu sredstava
Fondacije za knjizniéarsku djelatnost (broj: 04-1-16/2021 od 21. 4. 2021.) i
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika za izbor korisnika i dodjelu
sredstava Fondacije za knjizni¢arsku djelatnosti (broj:04-1-37/2022 od 10. 5.
2022. godine) i Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika za izbor korisnika
27.6.2022.)

e) Poslovnik o naginu uporabe mobilnih i fiksnih telefona Fondacije za knjiznicarsku
djelatnost (broj: 02-107/12 od 24. 12. 2012.)

f) Poslovnik o radu Upravnog odbora Fondacije za knjiznicarsku djelatnost
(broj:02-186/09 od 4. 9. 2009. godine)

g) Pravilnik o zastiti od pozara (broj: 1-01-1-29/15 od 27. 3. 2015.)

h) Pravilnik o postupcima javnih nabava Fondacije za knjizni¢arsku djelatnost (broj:
04-1-19/2023 od 9. 2. 2023.).

Od navedenih propisa, na web stranici su navedeni propisi pod to¢ékama a, c, d, e,
f i g dok pravilnici pod toékom b — Pravilnik o reprezentaciji i poklonima i h—
Pravilnik o postupcima javnih nabava Fondacije za knjiznicarsku djelatnost nisu
objavljeni na stranici.



Zakljuéci i preporuke Povjerenstva:

1.

Statut Fondacije
Zakljucak:

Statut Fondacije nije u potpunosti uskladen s vazeéim zakonodavstvom, osobito u
odnosu na Zakon o radu Federacije BiH. Takoder, €lanak 12. Statuta koji regulira
prava i obveze zaposlenih preko ugovora o radu potrebno je uskladiti s pozitivnim
zakonskim propisima.

Preporuka:

Zurno uskladiti Statut s vazeéim zakonskim i podzakonskim propisima, naroéito u vezi
sa Zakonom o radu Federacije BiH i drugim relevantnim zakonima. Posebno treba
uskladiti ¢lanak 12. koji se odnosi na stru¢ne i administrativno-tehni¢ke poslove te
prava zaposlenih.

Pravilnik o radu Fondacije za knjizni¢arsku djelatnost
Zakljucak:

Pravilnik o radu nije uskladen s izmjenama i dopunama Statuta koje su uslijedile
nakon njegovog donosenja. Osim toga, Pravilnik o radu sadrzi neuskladene odredbe
o radnim mjestima ,struénog savjetnika za pravne i opée poslove” i ,struénog
savjetnika za financijsko-radunovodstvene poslove®, koji nisu u skladu sa Statutom.

Preporuka:

Pravilnik o radu potrebno je hitno uskladiti sa svim izmjenama Statuta i vaZzeéim
zakonodavstvom, posebno u vezi s definiranim radnim mjestima, kako bi se uklonila
pravna nesigurnost i osigurala uskladenost s postoje¢im normama.

Poslovnik o radu Upravnog odbora Fondacije
Zakljucak:

Poslovnik o radu Upravnog odbora nije uskladen s najnovijim izmjenama Statuta, Sto
stvara pravnu nesigurnost.

Preporuka:

Preporucuje se hitno uskladivanje Poslovnika o radu Upravnog odbora s izmjenama
Statuta kako bi se osigurala pravna dosljednost u njegovom radu i smanjila pravna
nesigurnost.



4. Pravilnik o naknadama za rad na poslovima Fondacije
Zakljucak:
Pravilnik o naknadama za rad na poslovima Fondacije nije uskladen s izmjenama
Statuta, $to moZe dovesti do nesuglasica u pogledu prava i obveza zaposlenika i
vanjskih suradnika.
Preporuka:
Preporucuje se hitno uskladivanje Pravilnika o naknadama s izmjenama Statuta, kako
bi se osigurala pravna jasnoca u vezi s naknadama za rad i prava zaposlenih i
suradnika.

5. Pravilnik o zastiti od pozara

Zakljucak:

Pravilnik o zaétiti od poZara nije uskladen s izmjenama Statuta koje su uslijedile nakon
njegovog dono$enja.

Preporuka:
Preporucuje se uskladivanje Pravilnika o zastiti od poZara s izmjenama Statuta i
drugim relevantnim propisima koji ureduju sigurnost na radu, kako bi se osigurala
uskladenost s vaze¢im zakonodavstvom.

6. Pravilnik o reprezentaciji i poklonima

Zakljucak:

Pravilnik o reprezentaciji i poklonima nije uskladen s novim izmjenama i dopunama
Statuta. Osim toga, nije objavljen na internet stranici Fondacije.

Preporuka:
Preporucuje se izmjena Pravilnika o reprezentaciji i poklonima u skladu s novim
izmjenama Statuta te njegovo objavijivanje na internet stranici Fondacije, kako bi bio
dostupan javnosti

7. Pravilnik o postupcima javnih nabava

Zakljucak:

Pravilnik o postupcima javnih nabava nije uskladen s novim Zakonom o javnim



nabavama BiH, koji je izmijenjen 2024. godine. Takoder, nije objavljen na internet
stranici Fondacije.

Preporuka:

Preporucuje se uskladivanje Pravilnika o postupcima javnih nabava sa Zakonom o
Jjavnim nabavama BiH te njegovo objavijivanje na internet stranici Fondacije, kako bi
bio dostupan svim zainteresiranim stranama.

Sazetak preporuka:

« Hitna uskladivanja: Osnovni prioritet je uskladivanje Statuta s vaZeéim
zakonodavstvom, a potom slijede izmjene u Pravilnicima o radu i Poslovnicima.

« Objavljivanje internih akata: Preporucuje se objavljivanje svih pravilnika i
poslovnika na internet stranici Fondacije, ¢ime ¢e se osigurati transparentnost i
dostupnost kljuénih informacija za sve zainteresirane strane.



3. NADZOR NAD ZAKONITOSCU PROGRAMSKOG ASPEKTA RADA

3.1. Planrada

Sukladno ¢&lanku 8. stavku (8) i ¢lanku 19. Statuta Fondacije, te &lanku 8. Poslovnika o
radu Upravnog odbora Fondacije za knjizni¢arsku djelatnost, Upravni odbor donosi
godisnji program rada Fondacije, uz prethodnu suglasnost federalnog ministra kulture i
Sporta. Taj program ¢ini sastavni dio godi$njeg programa rada Federalnog ministarstva
kulture i Sporta.

Upravni odbor donio je Plan rada Fondacije dana 10. 5. 2024. godine (broj: 04-2-22-
1/2024), primjenjujuci pritom nacela planiranja utvrdena Zakonom o razvojnom planiranju
i upravljanju razvojem u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije
BiH", broj 32/17).

Na 40. sjednici Vlade Federacije BiH, odrzanoj 29. 8. 2024. godine, donesena je Odluka
o davanju suglasnosti na Plan rada Fondacije za knjizniarsku djelatnost za 2024. godinu
(»Sluzbene novine Federacije BiH, broj 69/24).

Plan rada Fondacije temelji se na jednom strate$kom cilju i &etiri operativnih cilieva, koji
se planiraju realizirati kroz ukupno jedanaest aktivnosti. Za sve aktivnosti predvidena su
sredstva iz Prora¢una Federacije BiH.

Kao strateski cilj se navodi kreiranje uvjeta za popravljanje statusa institucija kulture
zaduzenih za kulturno-historijsku bastinu.

Zakljuéci:

1. Povjerenstvo konstatira da je Plan rada Fondacije za 2024. godinu izraden
sukladno vaZeéim strate$kim dokumentima, uz postivanje Statuta Fondacije i
odgovaraju¢ih zakonskih okvira. U dokumentu su jasno navedeni strateski i
operativni cilijevi, kao i prioriteti u realizaciji programskih aktivnosti. Takoder,
identificirani su moguéi problemi i rizici, medu kojima se isticu makroekonomska
nestabilnost i moguce kasnjenje u doznacavanju odobrenih transfera.

2. lako je Upravni odbor pravovremeno usvojio Plan rada, suglasnost Viade
Federacije BiH dana je krajem kolovoza 2024. godine, nakon provedene
procedure uskladivanja s misljenjima nadleznih tijela, $to je moglo utjecati na
dinamiku pocetka realizacije pojedinih aktivnosti. Unatog tome, Fondacija je
pokazala spremnost za provedbu planiranih aktivnosti u okviru danih uvjeta.

Preporuke:

1. Preporucuje se unaprijediti komunikaciju i koordinaciju s resornim Ministarstvom
kako bi se postupak davanja suglasnosti na planove rada Fondacije odvijao
pravovremeno i bez odgoda.

2. Fondacija treba nastaviti pratiti i aktivno upravijati prepoznatim rizicima, osobito u
kontekstu makroekonomske nestabilnosti i financijskih tokova.



3.2. Odluka o programu utro$ka sredstava

Proracun Federacije Bosne i Hercegovine usvojen je 26. 1. 2024. godine (,Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 7/24 od 26. 1. 2024. godine ) u kome je u okviru razdjela 52
(Federalno ministarstvo kulture i $porta) naznaéen Tekudi transfer drugim razinama vlasti
i fondovima — Transfer za fond za knjiZniénu djelatnost u iznosu od 600.000 KM. Odluku
0 usvajanju Programa utro$ka sredstva sa kriterijima raspodjele Vlada FBiH je usvojila
29. 8. 2024. (V. br. 1392/2024).

U Odluci su definirana Cetiri programa:

1. Otkup drustveno vrijednih knjiga i éasopisa domacih izdavaéa registriranih na
podruju Federacije Bosne i Hercegovine, objavijenih u 2023. godini i otkup
najtraZenijih naslova prema izboru &itatelja — 280.000 KM

2. Opremanje javnih i specijalnih knjiznica i struéno usavrSavanje knjiznic¢ara;
manifestacije za popularizaciju knjizni¢arske djelatnosti i knjige; najaktivniji Citalac
— Clan knjiznice — ukupno 160.000 KM

3. Drugi oblici sufinanciranja knjizni¢arske djelatnosti — 20.000 KM

4. Servisiranje poslova Fondacije i materijalni tro§kovi — 140.000 KM.

Za programe od 1 do 2 utvrdeni su pojedinaéni kriteriji na temelju kojih ¢e se vrsiti trosenje
sredstava. Za program 3. predvideno je da ¢e se izbor korisnika vrsiti na temelju natjecaja
i rasporedivat ¢e se na temelju odluke Upravnog odbora Fondacije i Federalnog
ministarstva kulture i $porta, za program 4. sredstva ée se dodjeljivati na temelju odluka
Upravnog odbora Fondacije.

Takoder, predvideno je da su korisnici sredstava Fondacije duzni dostaviti izvies¢a o
namjenskom utro$ku sredstava sukladno ugovoru na nagin propisan Pravilnikom o
procedurama i kriterijima za izbor korisnika i dodjelu sredstava Fondacije za knjizni¢arsku
djelatnost (broj: 04-1-16-21 i 04-1-37/2022).

Upravni odbor obvezan je tromjese&no izvijestiti o utro$enim sredstvima Federalno
ministarstvo kulture i $porta koji o tome izvjeStava Federalno ministarstvo financija i Vladu
Federacije Bosne i Hercegovine. Za realizaciju ove Odluke o Programu utroska zaduZeni
su Federalno ministarstvo kulture i $porta, Federalno ministarstvo financija i Fondacija za
knjizni¢arsku djelatnost.

29. 11. 2024. godine, na temelju Odluke o programu utroska sredstva, Upravni odbor je
nakon raspisanih natje¢aja, donio Odluku o izboru korisnika sredstava:

1. Otkup drustveno vrijednih knjiga i Casopisa domacih nakladnika registriranih na
podru¢ju FBiH, objaviienih u 2023., radi popunjavanja knjiznog fonda knjiznica na
podrucju FBiH novim naslovima (broj 04-3-102/2024.) — 262.500,00 KM.

2. Otkup najtraZenijih naslova prema izboru Citatelja, radi popunjavanja knjiznog fonda
knjiznica na podrugju FBiH novim naslovima (broj 04-3-102/2024.) — 37.500,00 KM.

3. Opremanje javnih (narodnih, opéih, gradskih, opcinskih, Zupanijskih i matiénih) i
specijalnih knjiznica, struéno usavrsavanje knjizni¢ara (putem seminara), manifestacije
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za popularizaciju knjizni¢arske djelatnosti i knjige i najaktivniji Citatelj - ¢lan knjiznice (broj
04-3-102/2024.) — 160.000,00 KM.

TR

20.000,00 KM.

NacCin odabira korisnika sredstava Fondacije za knjizni€arsku djelatnost reguliran je
Pravilnikom o procedurama i kriterijima za izbor korisnika i dodjelu sredstava Fondacije
za knjizni¢arsku djelatnost (broj: 04-1-16/2021 i 04-1-37/22), Ciji je obvezni sadrzaj i nacin
donos$enja utvrden ¢lankom 16. Statuta Fondacije.

NatjeCaj je objavljen na stranici Fondacije 12. 9. 2024. godine, rok za dostavljanje prijava
bio je do 11. 10. 2024. godine. Rok za podnoSenje prijava za oblast Drugi oblici

sen

v e

temelju Pravilnika o procedurama i kriterijima za izbor korisnika i dodjelu sredstava
Fondacije za knjizni¢arsku djelatnost Ciji je obvezni sadrzaj i nacin donoSenja utvrden
¢lancima 15 i 16. Pravilnika o procedurama i kriterijima za izbor korisnika i dodjelu

sen e

v e

2024. godinu, broj: 04-3-82/2024.

Pravni temelj za donoSenje Odluke je Pravilnik o procedurama i kriterijima za izbor
korisnika sredstva Fondacije za knjizni¢arsku djelatnost te Pravilnik o izmjenama i
dopunama Pravilnik o procedurama i kriterijima za izbor korisnika sredstva Fondacije
raspodjele sredstava s pozicije ,Tekuéi transferi drugim razinama vlasti i fondovima —
Transfer Fondaciji za knjizni¢arsku djelatnost”.

Procedura je pokrenuta dono$enjem Odluke Upravnog odbora od 10. 9. 2024. (broj 04-
3-80/2024) nakon koje je objavljen Javni poziv za izbor korisnika sredstava Fondacije
za knjizni€arsku djelatnost za 2024. godinu.

Zakljucci:

1. Povjerenstvo konstatira da je Program utro$ka sredstava za 2024. godinu izraden
sukladno trenutno vazeéim internim aktima Fondacije i uskladen s formalnim
propisima koji ureduju ovu oblast.

2. lIpak, uo€eno je da pojedini interni akti Fondacije nisu u dovoljnoj mjeri uskladeni s
vazecCim zakonskim i podzakonskim propisima na razini Federacije, §to moze
predstavljati ograni¢enje za transparentnu i ucinkovitu provedbu programa u
buducnosti.
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3. Usvajanje Programa utro$ka sredstava u drugoj polovici 2024. godine na razini

Vlade FBiH nakon provedenih procedura pribavljanja potrebnih misljenja
nadleznih tijela utjecalo je na dinamiku objave natje€aja i po&etak provedbe
pojedinih aktivnosti.

Preporuke:

1. Preporucuje se pristupiti izmjeni i uskladivanju internih akata Fondacije s

3.3.

relevantnim zakonodavstvom Federacije BiH, ¢ime bi se osigurala veéa pravna
sigurnost, operativna jasnoca i uskladenost postupanja s praksama javne uprave.
Preporucuje se unaprijediti institucionalnu komunikaciju i koordinaciju izmedu
Fondacije i nadleZnih tijela, kako bi se klju¢ne odluke donosile pravodobno i
omogucile nesmetanu realizaciju programskih aktivnosti.

Rad Upravnog odbora

Rad Upravnog odbora ureden je ¢lancima 9., 10. i 11. Statuta Fondacije, a poblize je rad
definiran Poslovnikom o radu Upravnog odbora Fondacije od 4. 9. 2009. godine, broj: 02-
186/09 (u daljnjem tekstu: Poslovnik).

Upravni odbor je u drugoj polovici 2024. godine izvrsio pripremu Javnog poziva sukladno
Pravilniku o procedurama i kriterijima za izbor korisnika i dodjelu sredstava Fondacije. U
razdoblju koje obuhvaca ova analiza UO je odrzao 14 sastanaka (sjednice se odrzavaju
jednom mjesecno sukladno ¢lanku 13 Poslovnika) s pripadajué¢im dnevnim redom.

Zaklju€ci i preporuke Povjerenstva:

1. Redovitost rada: Upravni odbor je blagovremeno i sukladno &lanku 13.

Poslovnika odrZzavao sjednice, u kontinuitetu i s potrebnom ucestaloséu, $to
pokazuje formalnu operativnost.

Zastarjelost i ograni¢enja postojeéih internih akta: Poslovnik o radu Upravnog
odbora i drugi interni akti su zastarjeli i ne odraZavaju suvremene upravljacke
potrebe i zakonske obveze. lako formalno postupanje prati vazede interne akte,
isti nisu uskladeni s vazec¢im zakonodavstvom, a odgovorost za to prvenstveno
snosi Upravni odbor.

Nedovoljna operativna otvorenost prema nadleznom Ministarstvu: lako se
preporuke i zakljucci Ministarstva formalno razmatraju, Upravni odbor u vedéini
slucajeva ne postupa po istima, niti se vidi sustavna spremnost na implementaciju
upucenih sugestija, $to otvara pitanje institucionalne odgovornosti i funkcionalne
povezanosti s osnivadem.

Povjerenstvo preporucuje aktivnost na Zurnoj reviziji i izmjeni internih akata
Fondacije, uz jasno definiranje procedura suradnje s nadleznim
Ministarstvom i uspostavljanje mehanizama implementacije preporuka i
nadzornih izvje$éa. Bez toga, nije moguée osigurati transparentno,
odgovorno i koordinirano upravljanje sredstvima iz javnog proraéuna.
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4. PROCES KONTROLE NAMJENSKOG UTROSKA SREDSTAVA DODIJELJENIH
IZ SREDSTAVA FONDACIJE

Sukladno vazeéim propisima, pravdanje sredstava dobivenih od Fondacije obveza je
korisnika kojima su dodijeljena sredstava, a kontrolu i nadzor vr$i Fondacija. Pravni temel;
vidljiv je u Statutu Fondacije, Pravilniku o procedurama i kriterijima za izbor korisnika i
dodjelu sredstava Fondacije za knjizniarsku djelatnost.

Za Otkup drustveno vrijednih knjiga i éasopisa domadih nakladnika registriranih na
podrucju FBiH i otkup najtraZenijih naslova prema izboru ¢&itatelja, radi popunjavanja
knjiznog fonda knjiznica na podru¢ju FBiH novim naslovima izvr§en je otkup za 82
korisnika.

Za Opremanje javnih (narodnih, opcih, gradskih, opéinskih, Zupanijskih i maticnih) i
specijalnih knjiznica, stru¢no usavr$avanje knjizni¢ara (putem seminara), manifestacije
za popularizaciju knjizniCarske djelatnosti i knjige i najaktivniji &itatelj - &lan knjiznice
izvr8ena je kod 79 korisnika.

Za Druge oblike sufinanciranja odobrena su sredstva za 16 korisnika.

Narodna knjiznica HNK Mostar je ulozila prigovor na izbor korisnika i dodjelu sredstava
Fondacije za knjizni€arsku djelatnost za 2024. godinu. Upravni odbor je razmotrio
prigovor i potvrdio da prijava knjiznice nije formalno-pravno ispravna, konstatirano je da
je umjesto Aktualnog izvoda iz registra dostavljen Registarski list od 22. 3. 2006., a
umjesto potvrde banke o otvorenom raunu za trezorsko poslovanje sa navedenim
instrukcijama za placanje dostavljena je potvrda Ministarstva financija HNK. Dostavljeni

dokumentacija ocijenjena je kao formalno-pravno neispravna.

Saldo na ra¢unu Fondacije za knjizni¢arsku djelatnost otvorenog kod Union banke na dan
31.12.2024. godine iznosi 556.152,01 KM.
Iznos sredstava Fondacije za knjizni¢arsku djelatnost:
1. Prema korisnicima sa pozicije ,Otkup drustveno vrijednih knjiga i ¢asopisa“ —
280.000,00 KM
2. Prema korisnicima sa pozicijie ,Opremanje javnih i specijalnih knjiznica“ -
145.736,21 KM
3. Prema korisnicima sa pozicije ,Drugi oblici sufinanciranja knjizni€arske djelatnosti*
—20.000 KM

Ukupna sredstva sa navedenih pozicija iznose 445.736,21 KM. Na poziciji — Servisiranje
poslova Fondacije i materijaini trodkovi stanje na dan 31.12.2024. godine iznosi
110.415,80 KM.

Federalno ministarstvo kulture i $porta je Fondaciji za knjizni¢arsku djelatnost doznagila
sredstva u sljedeéim iznosima:

1. Odluka br. 06-11-10-001-7/24 od 16. 10. 2024. — 112.000,00 KM

2. Odluka br. 06-11-10-002-7-5343-2/24 od 21.11.2024. — 244.000,00 KM
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3. Odluka br. 06-11-10-003-7-5733-3/24 od 12. 12. 2024. — 244.000,00 KM

Tabela 1: Pregled utroSenih sredstava Fondacije za knjizniéarsku djelatnost za
razdoblje: 1. 1. 2024. — 31. 12. 2024. godine

1 Otkup drustveno vrijednih knjiga domaéih izdavaéa

R. br. Opis Uplata (KM) Isplata (KM)
1 Otkup drustveno 280.000,00 0,00
vrijednih knjiga
domacdih izdavaca
UKUPNO: 280.000,00 0,00

2 Opremanje javnih i specijalnih knjiznica i manifestacije za popularizaciju
knjizni¢arske djelatnosti i knjige

R. br. Opis Uplata (KM) Isplata (KM)
1 Prenesena sredstva iz 1.448,04 -
2023. godine
2 Povrat neutro$enih 143,43 -
sredstava — JU BKC
Zivinice
3 FMKS uplata 160.000 -
sredstava
4 Narodna i - 1.448,04
univerzitetska knjiznica
Dervi§ Susi¢
3 Knjiznica za slijepa i - 3.407,22
slabovidna lica BiH
4 Najaktivniji itaoci - 11.000,00
UKUPNO: 161.591,47 15.855,26
3 Drugi oblici sufinanciranja knjizniéarske djelatnosti
R. br. Opis . Uplata (KM) Isplata (KM)
1 Uplata sredstava 20.000,00 0,00
FMKS
UKUPNO: 20.000,00 0,00
4 Servisiranje poslova Fondacije
R. br. Opis Uplata (KM) Isplata (KM)
1 Prenesena sredstva 48.967,26 0,00
2023
2 Uplata sredstava 2024 140.000,00
S Tro8kovi servisiranja - 78.551,46
poslova Fondacije
UKUPNO: 188.967,26 78.551,46
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4.2. Kontroliranje namjenskog utroska sredstava

Metodom slu€ajnog uzorka Povjerenstvo je izvrsilo kontroliranje Izvje$éa o namjenskom
da su sredstva troSena za namjene za koje su i odobrene, uz kontrolu priloZenih rauna,
ugovora, zapisnika konstatirano je da su uzorkovani korisnici dostavili potpuna financijska
izvjeS¢a koji se sastoje od narativnog djela izvje$éa, raduna i uplatnica. Usvajanje
Izvje$c¢a je radio Upravni odbor Fondacije: Edin Kukavica, Helena Long&ar i Nina Bunjevac
Salki¢, koji je i donio Odluke o izboru korisnika sredstava za programske stavke Fondacije
za 2024. godinu.

Preporuka:

Naglasavajuci tocku 79. Smjernice o minimalnim standardima dodjele proracunskih
sredstava putem transfera i subvencija u FBiH (SI. novine FBiH 15/18) u kojoj je navedeno
“da ¢lanovi Povjerenstva za pracenje i ocjenjivanje ne mogu biti ¢lanovi koji su sudjelovali
u postupcima ocjenjivanja prijava.”

Clankom 9 stavak 11 Statuta, Upravni odbor odlucuje o raspodjeli i upotrebi sredstava,
proces kontrole Statutom nije definiran ve¢ je to uredeno pravilnicima. Uvidom u gore
navedene pravilnike i izvijes¢a o radu Fondacije, Povjerenstvo konstatira da je UO
donosio odluke o raspodjeli i ne moZe da vrsi kontrolu nad utro§enim sredstvima, jer je to
u suprotnosti s navedenim Smjernicama. Zbog ogorcenosti kapaciteta Fondacije,
Povjerenstvo preporucuje Fondaciji da kontrolu financijskog utroska sredstava vrsi
sporazumno s Federalnim ministarstvom kulture i $porta (iskljuéujuéi osobe koje su
zaduZene za nadzor Fondacije) na nacin predviden tockom 79. Smjernica.
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5. PLACE | DRUGE NAKNADE DJELATNICIMA FONDACIJE NA TEMELJU PRAVA
IZ RADNOG ODNOSA

Fondacija za knjizniarsku djelatnost ima jednu djelatnicu Almu HalvadZiju koja ostvaruje
financijska prava iz radnog odnosa, vidljivo iz bankovnih izvoda Fondacije za razdoblje
od 1. 1.do 31. 12. 2024. godine. Takoder, dostavljeno je rjeSenje o visini i isplati regresa
za 2024. br. 11-3-56-1/2024 od 10. 5. 2024. godine za Almu HalvadZiju u iznosu od
667,50 KM.

Dostavljene su dvije Odluke za isplatu pomo¢i od strane poslodavca:
1. Odluka o izdvajanju sredstava u skladu sa Uredbom o isplati pomo¢i od strane
poslodavca br. 04-3-11/2024 od 17. 1. 2024. godine kojom je djelatnici Fondacije
Almi Halvadzija ispla¢ena jednokratna pomo¢ u iznosu od 2.520,00 KM.
2. Odluka o izdvajanju sredstava u skladu sa Uredbom o isplati pomoéi od strane
poslodavca br. 04-3-92/2024 od 16. 10. 2024. godine kojom je djelatnici Fondacije
Almi Halvadzija isplaéena jednokratna pomo¢ u iznosu od 2.768,00 KM.

Na temelju RjeSenja o imenovanju i naknadi Povjerenstva za ocjenu formalno-pravne
ispravnosti prijava pristiglih na natje¢aj Fondacije u 2024. godini ispla¢ene su naknade
za:

1 Merima Rizvanovi¢, predsjednik — 370,00 KM

2 Ernad Grahi¢, ¢lan — 370,00 KM

3 Alma Halvadzija, ¢lan — 370,00 KM.

U sklopu dostavljene dokumentacije je i Odluka o angaziranju studenata na priviemenim
poslovima uno$enja podataka u Excel tabele za natjeéajne oblasti br. 04-3-93/2024 od
16. 10. 2024. na temelju koje su ispla¢ena dva ugovora o priviemenim i povremenim
poslovima:
1. Aner Hrustanpasic, br. ugovora 30-2-95/2024 od 21. 10. 2024. godine, iznos
500,00 KM
2. Selma Hamedovi¢, br. ugovora 30-2-94/2024 od 21. 10. 2024 godine, iznos 500,00
KM.

* k%

TR

Fondacija za knjizniarsku djelatnosti i Fondacija za nakladnistvo imaju Sporazum prema
kojem djelatnica Fondacije za knjizni¢arsku djelatnost obavlja opce i pravne poslove i za
Fondacije za nakladni$tvo, dok djelatnik Fondacije za nakladnistvo Ernad Grahié obavlja
ekonomsko-financijske poslove za obje Fondacije.
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6. NAKNADE CLANOVIMA UPRAVNOG ODBORA | SURADNICIMA

Sukladno ¢lanku 2. Pravilnika o naknadama za rad na poslovima Fondacije (br.:1-01-1-
164/14), pravo na naknadu za rad u Upravnom odboru imaju predsjednik u neto iznosu
od 600,00 KM i €lanovi u neto iznosu 450,00 KM. Takoder, predsjednik i &lanovi Upravnog
odbora imaju pravo na naknadu za sluzbena putovanja sukladno Zakonu.

Za naknade za rad uplacivani su iznosi sukladno Pravilniku o naknadama za rad na
poslovima Fondacije. Analiziraju¢i bankovne izvode Fondacije, vidljivo je da se razlike u
mjesecCnim iznosima za predsjednika i ¢lanove UO u odnosu na Pravilnikom utvrdene
naknada, odnose na putne troskove i dnevnice za nazo&nost na sjednicama UO.

Za naknade €lanovima Upravnog odbora i suradnicima, a koje se ti€u sluzbenih putovanja
isplaceno je:

Za sjednicu UO odrzanu 17. 1. u Sarajevu isplaceno je: 89,65 KM - Nina Bunjevac Salkié
Za sjednicu UO odrzanu 21. 2. u Sarajevu isplac¢eno je: 95,23 KM - Nina Bunjevac Salki¢
Za sastanak Fondacija odrzan 28. 2. u Mostaru isplaceno je: 203,18 KM - Nina Bunjevac
Salki¢

Za sjednicu UO odrzanu 8. 3. u Sarajevu isplaceno je: 95,23 KM - Nina Bunjevac Salkié
Za sastanak sa ministricom FMKS odrzan 15. 3. u Sarajevu isplaéeno je: 95,23 KM - Nina
Bunjevac Salki¢

Za sjednicu UO odrZanu 18. 3. u Sarajevu isplaceno je: 95,23 KM - Nina Bunjevac Salkié
Za sjednicu UO odrzanu 18. 4. u Sarajevu isplaceno je: 95,23 KM - Nina Bunjevac Salki¢
Za sjednicu UO odrZanu 10. 5. u Sarajevu isplaceno je: 95,23 KM - Nina Bunjevac Salkié
Za sjednicu UO odrZanu 21. 6. u Sarajevu isplaceno je: 95,23 KM - Nina Bunjevac Salki¢
Za sjednicu UO odrzanu 23. 8. u Sarajevu isplaceno je: 95,23 KM - Nina Bunjevac Salki¢
Za sjednicu UO odrZanu 6. 9. u Sarajevu isplaceno je: 95,23 KM - Nina Bunjevac Salki¢
Za sjednicu UO odrzanu 8. 11. u Sarajevu isplaceno je: 87,79 KM - Nina Bunjevac Salki¢
Za sjednicu UO odrzanu 29. 11. u Sarajevu isplaceno je: 87,79 KM - Nina Bunjevac Salki¢

Ukupno je za troSkove sluzbenog putovanja ispla¢eno 1.325,48 KM.

Na temelju ¢lanka 4. Pravilnika o naéinu uporabe mobilnih i fiksnih telefona Fondacije
(broj: 02-107/12), predsjednik, €lanovi Upravnog odbora i djelatnici Fondacije kada to
zahtijeva priroda posla, imaju pravo na upotrebu mobilnog telefona za vr§enje sluzbenih
zadataka u visini koja se odreduje posebnom odlukom Upravnog odbora. Visina
mjesecnih limita za troSkove mobilnih telefona iznosi 50 KM za predsjednika UO i
¢lanove, a za djelatnike 30 KM.
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7. SLUZBENA PUTOVANJA

Uvidom u dokumentaciju Povjerenstvo konstatira da je obavljeno 13 sluzbenih putovanja.
Uvid je raden na temelju dostavljene dokumentacije: putnih naloga i izvje§éa sa sluzbenih
putovanja.

Putovanja ukljucuju:

- putovanje Clana Upravnog odbora, Nine Bunjevac Salki¢ na sjednicu Upravnog odbora
u Sarajevu, sastanak Fondacija u Mostaru i sastanak sa federalnom ministricom kulture
i §porta u Sarajevu.

- dolazno putovanje Nine Bunjevac Salki¢ na sjednicu Upravnog odbora u Sarajevo

17. 1. 2024. godine

- dolazno putovanje Nine Bunjevac Salki¢ na sjednicu Upravnog odbora u Sarajevo

21. 2. 2024. godine

- dolazno putovanje Nine Bunjevac Salki¢ na sastanak Fondacija u Mostar 28. 2. 2024.
godine

- dolazno putovanje Nine Bunjevac Salki¢ na sjednicu Upravnog odbora u Sarajevo

8. 3. 2024. godine

- dolazno putovanje Nine Bunjevac Salki¢ na sastanak sa ministricom Federalnog
ministarstva kulture i Sporta u Sarajevo 15. 3. 2024. godine

- dolazno putovanje Nine Bunjevac Salki¢ na sjednicu Upravnog odbora u Sarajevo

18. 3. 2024. godine

- dolazno putovanje Nine Bunjevac Salki¢ na sjednicu Upravnog odbora u Sarajevo

18. 4. 2024. godine

- dolazno putovanje Nine Bunjevac Salki¢ na sjednicu Upravnog odbora u Sarajevo

10. 5. 2024. godine

- dolazno putovanje Nine Bunjevac Salki¢ na sjednicu Upravnog odbora u Sarajevo

21. 6. 2024. godine

- dolazno putovanje Nine Bunjevac Salki¢ na sjednicu Upravnog odbora u Sarajevo

23. 8. 2024. godine

- dolazno putovanje Nine Bunjevac Salki¢ na sjednicu Upravnog odbora u Sarajevo

6. 9. 2024. godine

- dolazno putovanje Nine Bunjevac Salki¢ na sjednicu Upravnog odbora u Sarajevo

8. 11. 2024. godine

- dolazno putovanje Nine Bunjevac Salki¢ na sjednicu Upravnog odbora u Sarajevo

29. 11. 2024. godine

cenw e

sluzbenih puteva izvr§en je prema ¢lanku 10 Uredbe o naknadama troSkova za sluzbene
putovanja, prema kojoj drzavnom sluzbeniku koji za potrebe sluZbenog putovanja Kkoristi
putniCki automobil u liénom vlasnistvu, pripada naknada u visini 15% cijene litre benzina
BMB 95 na teritoriji Bosne i Hercegovine, po predenom kilometru na odobrenoj relaciji.
Isplata naknade predstavlja naknadu tro§kova za gorivo i amortizaciju automobila i ista
ne iskljucuje troSkove nastale po osnovu placene cestarine, putarine, mostarine, naknade
za koridtenje tunela, parkinga i drugih troS8kova nastalih u vezi sa prijevozom na
sluzbenom putovanju.
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Preporuka:

1. Nacin popunjavanja i obracuna putnog naloga nije u potpunosti sukladan Uredbi o
naknadama tro$kova za sluzbena putovanja (Sluzbene novine Federacije BiH, broj:
44/16, 50/16 i 31/23), na navedenim putnim nalozima nema potpisa osobe koja je
odobrila izvje$¢a o obavijenom sluzbenom putovanju

2. Upravni odbor mora sve sluzbene naloge sacinjavati, realizirati obradunavati po
navedenoj Uredbi iz prethodne to¢ke ovog Izvjeséa.
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8. OBJAVLJENI NATJECAJI ZA ZAPOSLJAVANJE

Upravni odbor Fondacije za knjizni¢arsku djelatnost je raspisao Javni natjeéaj za prijem
djelatnika u radni odnos na neodredeno vrijeme — Struéni savjetnik za financijsko
knjigovodstvene poslove, 1 izvrilac. natjeCajem br. 30-1-40/24 od 12. 4. 2024. godine.
Natje¢ajna procedura nije sprovedena, a natje€aj nije ni ponisten.

Preporuka:

Potrebno je ponistiti natjecaj za prijem djelatnika nakon $to je odluéeno da natje€ajna
procedura nece biti sprovedena.
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9. FINANCIJSKO UPRAVLJANJE | KONTROLA

U skladu sa ¢lankom 2. Zakona o financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru
FBiH (SI. novine br. 38/16, Zakon o FUK-u), odredbe ovog zakona primjenjuju se na
korisnike javnih sredstava prvog i drugog nivoa proracuna Federacije, Zupanije, gradove,
opcine. Korisnici drugog nivoa obavezni su uspostaviti i razvijati financijsko upravljanje i
kontrolu sukladno Zakonu o FUK-u i prate¢im podzakonskim i metodologkim aktima, ali
nisu obveznici izvjestavanja o funkcioniranju sistema financijskog upravljanja i kontrole u
smislu €lanka 14. Zakona o FUK. Na zahtjev Fondacije, Federalno ministarstvo financija
je dostavilo miSlienje br. 10-02-4-1883/25 od 27. 2. 2025. godine. kojim potvrduje
navedeno.
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10. JAVNE NABAVE | DRUGI UGOVORENI POSLOVI

Fondacija ima plan Javnih nabava za 2024. godinu koji sadrzi 6 nabava iz kategorija roba
i 11 nabava usluga, sve su u kategoriji direktnog sporazuma. Unos izvjeS¢éa o realiziranim
stavkama Plana javnih nabava je izvr§en na stranici Agencije za javne nabave BiH.

Preporuka:

Potrebno je Pravilnik o postupcima Javnih nabava Fondacije za knjiznidarsku djelatnost
(broj: 04-1-19/2023 od 9. 2. 2023.) objaviti na web stanici Fondacije.

Izvjestaj o radu Fondacije za 2024. godinu je dostavljen Ministarstvu, a potom Vladi FBiH
na usvajanje. Plan rada Fondacije, Program utro$ka sredstava i Odluke o izboru korisnika
sredstava su doneseni u 2024. godini. Fondacija za knjizni¢arsku djelatnost je u
izvjeStajnom razdoblju realizirala djelom planirane aktivnosti, uz racionalno koristenje
raspoloZivih sredstava. Sredstva su Fondaciji doznacena u periodu od 16.10.-
15.12.2024. i samim tim je izvr§eno placanje samo pojedinih ugovora Odluke o izboru
korisnika sredstava Fondacije.

Na temelju utvrdenog sadrzaja nadzora, koriste¢i analizu dostupne dokumentacije,

zakonskih i podzakonskih propisa te sadrZaja na internet stranici Fondacije, Povjerenstvo
je sacinilo lzvje$c¢e o nadzoru rada.

Izvjestaj sacinila: Senada Bedirevi¢, &lan Povjerenstva.
POVJERENSTVO:

1. Darija Fi$i¢, predsjednik

2. Senad Hasi¢ , ¢lan

3. Senada Bedirevi¢, &lan
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