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PREDMET: Dostava lzvjeStaja o finansijskoj reviziji Federalnog ministarstva kulture isporta
za 2023. godinu

PoStovana,

U skladu s dlanom 16. stav 1) Zakona o reviziji institucija u Federac|i BiH (,,Slu2bene novine
FBiH", broj 22106), Ured za revizilu institucija u Federaciji BiH dostavlja Vam lzvjeitaj o finansijskoj
reviziji Federalnog ministarstva kulture i sporta za 2023. godinu.

Prema dlanu 16. stav 3) istog Zakona, duini ste poslati odgovor Uredu za reviziju i Ministarstvu
finansua u roku do 60 dana od dana prijema lzvjeitaja, o preduzetim radnjama radi prevazila2enja
slabosti, neregularnosti i prekriaja koji su identifikovani u revizorskom lzvje5taju.

S postovanjem,

ERALNI REVIZOR

Neki6
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E-mail: ured@fmks.qov.ba
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(D UreO za reviziju institucija u FBiH

I. IZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

lzvjestaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansi.jske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjeitaja ireviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija iinformacija s

relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. IZVJEsTAJ O REVIZIJT FINANSIJSKTH IZVJESTAJA

Miiljenje s rezervom

lzvrlili smo reviziju flnansijskih izvjestaja Federalnog ministarstva kulture isporta (u daljnjem
tekstu: Ministarstvo) koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2023. godine, Radun prihoda i rashoda,
lzvjestaj o kapitalnim izdacima ifinansiranju, Posebne podatke o pladama i broju zaposlenih, Godi5nji
izvjeitaj o izvrienju budieta za godinu koja se zavrsava na taj dan, te Analizu iskaza - tekstualni dio,
ukljuiujudi i rezime znatajnih raaunovodstvenih politika.

Prema naiem miSljenju, osim za moguie efekte pitanja opisanih u odjeljku Osnovo za miiljenje s

rezeNom, finansijski izvjestaji istinito ifer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski poloiaj
Ministarswa na 31. 12.2023. godine iizvrsenje budieta za godinu koja se zavriava na taj dan, u skladu
s prihvaienim okvirom finansijskog izvjeitavanja.

Osnovo zo miiljenje s rezeruom

Koo ;to je novedeno u lzvjeltoju:

1. Kapitalni transferi precijenjeni su za 3.6fi).0fl) KM s obzirom na to da su u Glavnoi knjizi
evidentirani na 31. 12. 2023. godine na osnovu zahtieva i ugovora iz 2024. godine. To nije u
skladu s Ilanom 76. Zakona o budietima u FB|H (tatka 5.1.1.5 lzvjeStaja).

Reviziju finansijskih izvjeitaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne a Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.l Primijenjeni standardi su ISSA| 1OO -
Osnovni principi revizUe javnog sektora, ISSAI 140 - Kontrola kvaliteta za vrhovne revizijske institucije,
ISSAI 200 - Principi finansijske revizije i ISSAI 2000-2899 - standardi finansijske revizije. NaSe
odgovornosti prema INTOSAt Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizoro zo reviziju finonsijskih izvjeitojo.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s |SSAI-jem 130 - Etiaki kodeks, te u skladu s etidkim
zahtjevima koji su relevantni za naiu revizi.iu, i ispunili smo ostale etiake odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

V.ierujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni iodgovarajuti da osiguraju osnovu za
na5e miiljenje s rezervom.

lsticonje pitdnja

Skreiemo painju na sljede6e pitanje

. Ministarswo ne posjeduje dokumentaciru o vlasni3tvu i posjedu imovine koju koristi i koia ie
u poslovnim knjigama na 31. 12.2023. godine iskazana u iznosu od 1.087.968 KM sadainje
vrijednosti (taaka 6.2.2. lzvje5taja).

Na5e miSljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjem.

lzvjestai o finansijskoj revizui
Federalnog ministaEtva kulture isporta za 2023. godinu

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira proftsionalnih objava ("S1. novine FBiH', bK,j 592). INTOSAI Okvir pDhsionalnih ob,ava
(engl. IFPP) 6ni tri nivoa otjava: INTOSAI princjpi (INTOSAI-P). rnedunarcdnl standardi vrhovnih levizijskh insfiucra (ISSAD i |NTOSAj
srnjemice (GUID).
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(D UreA za reviziju institucija u FBiH

Odgovomost rukovodstva zd fi nonsijske izvjeitoie

Ministrica je odgovorna za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjeitaja, u skladu s prihvatenim
okvirom finansijsko8 izvjeitavanja u FederacUi Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost podrazumiieva i

kreiran.ie, primjenu iodriavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i prezentaciju finansijskih
izvje5taja koji ne sadrie materijalno znaiajne pogreine iskaze usljed prevare ili gre5ke, odgovarajuia
objelodanjiva nja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvieitaje, kao i odabir i

primjenu odgovarajuiih ratunovodswenih politika i raaunovodstvenih procjena koje su razumne u

datim okolnostima.

Odgovomost revizora zo reviziju finonsiiskih izvjeitojo

NaSi ciljevi su stedi razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjeitaji kao cjelina bez znaiajnog
pogre5nog prikaza usljed prevare ili greike, kao iizdati izvjeitaj nezavisnog revizora koji ukljuduje na5e

misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garanci.ia da ie revizija, obavljena u skladu
s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znadajno pogreSno prikazivanje kada ono
postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greike ismatraju se znaaajnim ako se razumno
moie oiekivati da, pojedinatno ili zbirno, utiau na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu
tih finansijskih izvjeitaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene iodriavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

o prepoznajemo i procjenjujemo rizike znatajnog pogreSnog prikazivanja finansijskih izvje5taja,
zbog prevare ili greSke, oblikujemo iobavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za naie
miSljenje. Rizik neotkrivanja znaaajnog pogreSnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, vedije
od rizika nastaloB usljed gre5ke, jer prevara moie ukljuditi tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogreino prikazivanje ili zaobilaienje internih kontrola;

o stitemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne iza svrhu izraiavanja miiljenja o
uspjeSnosti internih kontrola Ministarstva;

. ocjenjujemo primjerenost koriltenih raiunovodstvenih politika i razumnost raiunovodstvenih
procjena, kao ipovezanih objava rukovodstva;

. ocjenjujemo c.ielokupnu prezentaciju, strukturu i sadriaj finansijskih izvjeStaja, ukljutujuii i

objave, kao iodraiavaju li finansijski izvjeitaji transakcije idogadaje na kojima su zasnovani na

naain kojim se postiie fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, iu vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije ivainim revizijskim nalazima, ukljudujuii ione u vezi sa znatainim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. IZVJESTAJ O REVIZIJI USKLAOENOSTI

Mi1ljenje s rezeruom

Uz reviziju finansijskih izvjeitaja Federalnog ministarstva kulture isporta za 2023. godinu izvrSili
smo ireviziju usklaarenosti aktivnosti, finansijskih transakcija iinformacija s relevantnim zakonima i

drugim propisima.

Prema na5em miSljenju, osim za navedeno u od.ieljku Osnovo zo miiljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2023. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima idrugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu revizilu.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva kulture i sporta za 2023. godinu 2



(D Ured za reviziju institucija u FBiH

Osnovo za miilienje s tezeruom

Koo ito je novedeno u lzvjeitoju:

1. Sredstva tekudih transfera koja su planirana i iskazana na poziciji drugim nivoima vlasti za
kulturu od znataja za FBiH iza sport od znaEaja za FB|H nisu u cijelosti kori5tena samo za

namjene koje su odredene budietom Ministarstva, jer je dio njih odobren u kapitalne svrhe
i neprofitnim organizacijama. To niie u skladu s ilanovima 6. i34. Zakona o izvr5avanlu
Budieta FB|H za 2023. godinu. Navedeno je imalo za posljedicu da tekudi i kapitalnitransferi
nisu knjigovodstveno evidentirani na propisanim pozicijama, shodno Pravilniku o
knjigovodstvu budieta u FB|H (tatke 5.1 i6. lzvje5taja);

2. Realizacija tekudih transfera u iznosu od 7.072.607 KM isredstava od igara na sredu iz 2022.
godine u iznosu od 1,455.918 KM izvriena je naiveeim dijelom bez primjene jasnih i mjerljivih
kriterija iza koje nije definisana dokumentacija kojom se dokazuje njihova ispunlenost. Ne
moiemo potvrditi niti ispunjenost utvralenih kriteriia (hitnost, nepredviilenost ispecifiinost
programa) kod realizacije interventnih sredstava u iznosu od 370.000 KM, kao ni dodjelu
sredstava bez primjene kriterUa SveuEiliStu u Mostaru za podrSku programskim aktivnostima
u iznosu od 50.000 KM. Navedeno ukazule na to da nije osigurano transparentno iefikasno
upravljanje budietskim sredstvima u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH izakonom o
izvriavanju Budieta FBiH za 2023. godinu (tatke 6.1.1.3.1, 6.1.1.3.3, 6.1.1.3.4 i8. tzvlestaja);

3. Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti - lzgradnja bazena u Mostaru, obnova dvorca
Lothara von Eerksa u sastavu nacionalnog spomenika Stari Grad Ostroiac i lzgradnla
pozori5ne sale i rekonstrukciie Kulturnog centra Bihad nisu planirani u skladu s ilanom 13.
Zakona o budietima u FBiH, na osnovu relevantne dokumentaciie, za projekte koji su
spremni za realizaciju. Sredswa su odobrena u ukupnom iznosu od 12.50O.0q) KM, a
realizovano le samo 3.950.000 KM,sto predstavlja 32% (taaka 6.1.1.5 tzvjestaja);

4. Nije izvr5en cjelovit popis imovine i obaveza na 31, 12. 2023. godine, jer popisom nisu
popisana sva stalna sredstva iobaveze, kao ni pasivna vremenska razgraniEenia. Shodno
navedenom, godisnii popis imovine iobaveza niie izvrien u skladu s odredbama Zakona o
raiunovodstvu ireviziji u FB|H (taika 5.2.4 lzvieitaial,

Reviziju uskladenosti izvriili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i

Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primi.,enjeni standardi su lSSAt 100 - Osnovni
principi revizije javnog sektora, ISSAI 140 - Kontrola kvaliteta za vrhovne revizijske institucije, tSSAI 400
- Principi revizije uskladenosti i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Na5e odgovornosti
prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljn|e su opisane u odjeljku Odgovornost revizoro zo
rev iz ij u u skloile nosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAI-jem 130 - Etiaki kodeks, kao i u skladu s etiikim
zahtjevima koji su relevantni za na5u reviziju, i ispunili smo ostale etiike odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni iodgovarajuii da osiguraju osnovu za
na5e miSljenje s rezervom.

lsticonie pitanio

Skreiemo painju na sljedeee pitanje:

. Obraiun poreza i doprinosa na naknade zaposlenicima ilanovima komisija ispladene u
iznosu od 12.710 KM nije imao tretman prihoda od nesamostalne djelatnosti u skladu sa
Zakonom o porezu na dohodak i Zakonom o doprinosima, zbog miiljenja Federalnot
ministarstva finansija i ograniienja postojete aplikaciie za obraEun pla6a i naknada u Trezoru
FBiH (tafka 6.1.1.2. lzvieitaia).

Na5e misl.ienje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjem.

lzvjestaj o rlnansijskoj reyiziji
Federalnog ministarstva kulture i sporta za 2023. godinu 3

,



(D UreO za reviziju institucija u FB|H

Odgovomost rukovodstvo zo usklddenost

Pored odgovornosti za pripremu ifer prezentaciju finansijskih izvjestaja, ministrica je odgovorna
da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije iinformacije budu u skladu s propisima kojima su
regulisane ipowrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedila namjensko, svrsishodno izakonito
koristenje raspoloiivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomidno, efikasno iefektivno
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora zo reviziju usklailenosti

Pored odgovornosti da izrazimo miSljenje o finansijskim izvje5tajima, naia odgovornost
podrazumijeva i izra:avanje miSljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u

svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima idrugim propisima kojima su regulisane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ie revizija, obavljena u skladu s INTOSAI Okvirom
profesionalnih objava, uvijek otkriti znaaajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost revizora
ukljuiuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredswa koriste za

odgovarajuie namjene i da li .je poslovanje Ministarstva, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa

zakonima idrugim propisima. Procedure podrazumUeva.iu procjenu rizika od znaiajnih neuskladenosti
sa zakonima ipropisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, naia odgovornost
podrazumijeva iocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije isistema internih kontrola.

Sarajevo, 31. 5. 2024. godine
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Federalnog ministarstva kulture isporta ze 2023- godinu 5

I1. REZ!ME DATIH PREPORUKA

Tekuie i kapitalne transfere planirati i realizirati u skladu s kontnim
planom uwrdenim Pravilnikom o knjigovodstvu budieta u FB|H.

U budietskom zahtjevu planirati namjenske prihode u skladu s

Uputstvom o otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih raiuna,
naaina planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima
sa posebnih namjenskih transakcijskih raiuna otvorenih kao
podraduna u okviru Jedinstvenog raiuna Trezora.

Godilnje finansijske izvjeStaje saainjavati na naain uwrden Pravilnikom
o finansUskom izvjestavanju igoditnjem obratunu budzeta u FBiH.

lsplatu naknada ilanovima radnih tijela vriiti samo u sluaaju kada
utvrdene poslove izadatke obavljaju van redovnog radnog vremena, u

skladu sa Uredbom o natinu osnivanja iutvralivanja visine naknade za

rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca
federalnih organa driavne sluibe.
Propisati mjerljive kriterije za vrednovanje projekata koji se finansiraju
iz tekudih transfera u svrhu objektivnog bodovanja idefinisati potrebnu
dokumentaciju kojom se potvrduje ispunjenost propisanih kriterija.

Prijedloge programa utroika tekuiih transfera sadinjavati bez
planiranja interventnih sredstava.
U dostavljenim izvjeitajima o namjenskom utrosku sredstava osigurati
dokaze da su sredstva utrolena u skladu s zakljudenim ugovorima, a

odobreni projekti finansirani iz vile izvora realizovani u predvidenom
obimu.
Rashode priznavati na osnovu nastanka poslovnog dogadaja (obaveze)
u izvjestajnom periodu na koji se odnose, u skladu s dlanom 76. Zakona
o budietima u FB|H.

Planiranje kapitalnih transfera vr3ita na naain da se u planove potrebnih
sredstava ukljuCe samo procijenjeni iznos radova iusluga koja se realno
moie izvrliti, kako bi se sredstva mogla realizovati u periodu za koji su
odobrena.

Provesti cjelovit popis imovine iobaveza radi utvrdivanja njihovog
stvarnog stanja, te izvr!iti usaglaiavanje knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem, kako je predvideno Zakonom o radunovodstvu i reviziji u FBiH.

Tendersku dokumentacUu saiinjavati na naain da sadriisve informacUe
i da se osigura pravi.na i aktivna konkurencua, te vrsiti prethodno
istraiivanje trrilta u skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama.

Propisati mjerljive kriterije za vrednovanje projekata i dokumentaciju
koja je dokaz ispunjenosti kriterija, u svrhu objektivnog bodovanja
projekata i programa, s ciljem transparentne iefikasne raspodjele
dijela prihoda ostvarenih po osnovu naknada za priredivanje igara na
sreiu.

* nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda (10)

6.2.4
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!II. KRITERIJI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

Za obavljanje finansijske revizije koriSteni su sljedeii kriteriji:

. Zakon o budietima u FB|H;

o Uredba o raeunovodstvu budieta u FB|H;
o Pravilnik o knji8ovodstvu budieta u FBiH;
. Pravilnik o finansijskom izvje5tavanju igodilnjem obraCunu budieta u FB|H;

. Zakon o izvrsavanju Budieta FB|H za 2023. godinu;

. Budiet FB|H za 2023. godinu;
o Zakon o radunovodstvu ireviziji u FB|H;
o Zakon o trezoru u FB|H;
o Zakon o federalnim ministarstvima idrugim tijelima federalne uprave;
o Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
. Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;
. Zakon o driavnoj sluibi u FB|H;
. Zakon o namje5tenicima u organima driavne sluibe u FBiH;
. Zakon o pladama i naknadama u organima vlasti FB|H;
. Zakon o porezu na dohodak;
o Zakon o doprinosima;
o Zakon o javnim nabavkama;
o Uredba o kriterijima za utvrdivanje korisnika i nadinu raspodjele dijela prihoda ostvarenih po

osnovu naknada za priredivanja igara na sredu;
kao idrugi podzakonski akti navedenih zakona.

Ured 2a reviziju institucija u Federaciji Bosne iHercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjeStaja ireviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvje5taja irevizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjeStaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajudim kriterijima koji su sadriani u zakonima idrugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

lzvjestaj o finansijskoi reviziji
Federalnog ministarstva kulture i sporta za 2023. godinu 6
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IV. IZVJESTAJ O REVTZIJI

'? ,Sl. novine FBiH'. br. 19/03, 38O5, 2/06, 8/06, 61/06, 5ZiO9, 4al11

lzvjeataj o finansUskoi reviziri
Federalnog ministarstva kulture i sporta za 2023. godinu

1. UVOD

Federalno ministarstvo kulture isporta je osnovano u skladu sa Zakonom o federalnim
ministarstvima i dru8im tijelima federalne uprave.2 Vrsi upravne, struane idruge poslove iz nadleinosti
FBiH, koji se odnose na koordinaciju u nauanoistraiivaakoj djelatnosti iz oblasti zaltite ikori5tenja
kulturnohistorijskog naslijeda, muzejskoj, arhivskoj, bibliotekarsko.i, izdavaikoj, pozori!noj, likovnoj i

filmskoj djelatnosti, djelatnosti ustanova, udruienja, fondacija i drugih pravnih lica u oblasti
umjetnosti, kulture, sporta i mladih, unapredenju djelatnosti iz oblasti kulture, sporta i mladih, te druge
poslove utvrdene zakonom.

U sastavu Ministarstva nalazi se Zavod za zaititu spomenika. Zavod za zaltitu spomenika obavlja
strudne idruge poslove u oblasti zaitite ikoriStenja kulturno-historijskog naslijeda, istraiuje, proudava,
dokumentuje i obratluje prikupljene podatke, valorizira i ititi evidentirane objekte kulturno-
historijskog naslijeda, utvrduje mjere iuslove za buduiu namjenu, koristenje iupravljanje objektima
kulturno-historijskog naslijeda, priprema programe sanacije, konzervaci.ie, restauracije, rekonstrukcije
i rehabalitacije objekata kulturno-historijskog naslijeda, vrii nadzor nad realizacijom programa i
projekata zaitite ikori5tenja objekata kulturno-historijskog naslijeafa, daje misljenje na programe i

projekte zastite i koriStenja objekata kulturno-historijskog naslijeda izradene od drugih fizitkih i
pravnih lica, te obavlja idruge poslove iz oblasti zastite i koriitenja kulturno-historijskog naslijeda
utvrdene zakonom i drugim propisima.

Unutrainja organizacija inaiin rada utvrdeni su Pravilnikom o unutrainjoj organizaciji iz 2013.
godine iizmjenama Pravilnika i2201.4,2015,2O?0. i2023. Bodine, na kojijeVlada FBiH dala saglasnost.

Pravilnikom o unutra5njoj organizaciji ureden je naEin rada i rukovodenja, unutrainja organizacija,
te opis radnih mjesta sluibenika i namjeitenika. Organizacijske jedinice Ministarstva su: Kabinet
ministrice, Sektor za kulturno-historijsko naslijede i kulturu, Sektor za sport, Sektor za mlade, Sektor za

ekonomsko-finansijske, pravne iopie poslove, Jedinica za internu reviziju iradno mjesto Struinog
savjetnika za implementaciju razvojnih projekata - samostalni izvrsilac. Sistematizovana su radna
mjesta za 70 izvriilaca, od toga 51 u ostalim organizacionim jedinicama i19 u Zavodu za zaStitu
spomenika. Na 31. 12. 2023. godine bilo je zaposleno 48, od toga 36 u ostalim organizacionim
jedinicama i 12 u Zavodu za za5titu spomenika. Budietom za 2023. godinu planirani broj zaposlenih je
54.

Ministarstvom od 28. 4. 2023. godine rukovodi ministraca Sanja Vlaisavljevie, a do tada je
rukovod ila ministrica Zora Dujmovii.

SjediSte Ministarstva je u Sarajevu, u Ulici Obala Maka Dizdara broj 2.

2. PREDMEI, ClU IOBIM REVIZ]JE

Predmet revizue su finansijski izvjeStaji Ministarswa za 2023. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima idrugim propisima.

Cili je da se izrazi mi5ljenje o tome jesu li finansijski izvjeitaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraiavaju rezultate izvrsenja budieta. Revizijom ie se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone ipropise ikoristi lisredstva za odgovarajuie namjene, te ocijenitifinansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima u periodu od oktobra
2023. do aprila 2024. godine.
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S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka ida postoje inherentna
o8raniaenja u raiunovodstvenom sistemu isistemu internih kontrola, pojedine materijalno znatajne
gre5ke mogu ostati neotkrivene.

3. PRAEENJE PRIMJENE PREPORUKA IANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Ministarstva za 2023. godinu, satinio lzvje5taj o izvrienoj reviziji i dao misljenje s rezervom o
finansijskim izvjestajima imisljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim
propisima. U lzvjeitaju su date preporuke s ciljem otklanjanja uotenih propusta inedostataka.

Ministarstvo je postupilo u skladu s alanom 15. taaka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i

obavijestilo o preduzetim radnjama s ciljem prevazilaienja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom
izvje5taju. Revizijom je konstatovano da su djelimitno preduzete odgovarajuie mjere, u skladu s

planiranim aktivnostima.

Uspostavljen je i implementiran sistem internih kontrola u skladu sa Zakonom o finansijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH u dijelu upravljanja rizicima i kontrolnih
aktivnosti.

1

2 Plan integriteta aiuriran je u skladu sa Akcijskim planom za borbu protiv korupcije u FB|H.

3

Evidencije o radnom vremenu uspostavljene su u skladu s Pravilnikom o sadriaju inatinu
vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaiovanim na radu iinternim aktom
M inistarstva.

4
Ocjenjivanje rukovodeiih drZavnih sluibenika vrii se u skladu sa Zakonom o driavnoj sluibi u

FBIH i Pravilnikom o ocjenjivanju rada driavnih sluibenika u organima driavne sluibe u FBiH.

5

za obavljanje poslova uwrdenih Pravilnikom o unutralnjoj organizaciji angaiovanje izvrlilaca
vrii se u skladu sa Zakonom o driavnoj sluibi u FBiH iZakonom o namjeitenicima u organima
driavne sluibe u FBiH.

6
Plan javnih nabavki sa6injen je na naiin da daje jasne i precizne podatke o postupcima koji ie
se provoditi iz budietskih sredstava za redovne potrebe Ministarswa.

Djelimidno reolizovana preporuko

Periodldni finansijski izvjeitaji saEinjeni su u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjeitavanju
igodisnjem obradunu budieta u FB|H iza oworene podratune u okviru Jedinswenog raiuna
Trezora vodi se posebno knji8ovodstvo. Medutim, Godiinji finansijski izvjestaji nisu sadinjeni

u skladu s odredbama Pravilnika o finansijskom izvje5tavanju igodiinjem obraiunu budieta u

FBiH.

1

U budietskom zahtjevu planirati namjenske prihode Ministarstva u skladu s Uputstvom o

otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih raduna, natina planirania, prikupljanja,

evidentirania i raspolaganja sredstvima sa posebnih namjenskih transakcijskih ratuna

otvorenih kao podraiuna u okviru Jedinswenog ratuna Trezora.

2

lmenovanja u radna tijela iisplatu naknade za rad u radnim tijelima provoditi u skladu s

Uredbom o natinu osnivanja i utvralivanja visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od

strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa driavne sluibe.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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3

4

Propisati mjerljive kriterije za vrednovanje projekata koji se finansiraju iz tekuiih transfera u

svrhu objektivnog bodovanja i definisati potrebnu dokumentaciju ko.iom se potvrduje
ispunjenost propisanih kriterija.

5

6

7

Planiranje kapitalnih transfera vriiti na naain da se u planove potrebnih sredstava ukljute
samo procijenjeni iznos radova iusluga koja se realno moie izvrliti, kako bi se sredstva mogla
realizovati u periodu za koji su odobrena.

Provesti cjelovit popis imovine iobaveza, te izvriiti usaglasavanje knjigovodstvenog sa

stvarnim stanjem, kako je predvideno Zakonom o radunovodstvu i reviziji u FB|H.

Propisati m.ierljive kriterije za vrednovanje projekata i dokumentaciju koja je dokaz
ispunjenosti kriterija, u svrhu objektivnog bodovanja projekata i programa, s ciljem
transparentne i efikasne raspodjele dijela prihoda ostvarenih po osnovu naknada za
priredivanje igara na sreiu.

Preporuko za koju niie izvdeno ocieno postupanjo

1

Revalorizacija stalnih sredstava za 2022. godinu nije izvriena jer su propisi kojima je bila
utvralena njena obaveza izmijenjeni 30. 8. 2023. Bodine, odnosno 22. 12.2023. godine. Ovim
izmjenama je prestala obaveza revalorizacije.

Nakon izvriene revizije za 2023. godinu dato je ukupno 12 preporuka, od 6ega su dvije nove i deset
preporuka koje su vet date u lzvjeStaju o finansijskoj reviziji za 2022. godinu (devet nerealizovanih i

jedna djelimiano rea lizovana).

Postupanie po Pismu menodimentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjeStaje ipravilnost poslovanja. putem pisma
menadimentu koje.ie dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i

dali odgovarajuie preporuke, kako bi se preduzele aktivnosti s ciljem njihovog otklanjanja prije
sadinjavanja godiSnjih finansijskih izvjeitaja za 2023. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izv.ieitaju o
finansijskoj reviziji za 2023. godinu.

U pismu menadimentu dato je sedam preporuka, od ko.iih je Sest implementirano do dana
safinjavanja izvjeitaja o finansijskoj reviziji, a jedna preporuka djelomidno je implementirana.
lmplementacijom veieg broja preporuka datih u pismu menadimentu Ministarstvo je pokazalo
spremnost za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti iuspostavljanje sistema internih kontrola.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Ministarstvo u poslovanju
upravlja javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomiino, efikasno iefektivno, odnosno da
interne kontrole funkcioni5u u skladu s vaieiom regulativom.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Tekuie transfere planirati irealizirati u skladu s kontnim planom uwrdenim Pravilnikom o
knjigovodswu budieta u FBiH.

Prijedloge programa utroika tekudih transfera saainjavati bez planiranja interventnih
sredstava.

U dostavljenim izvjestajima o namjenskom utroSku sredstava osiguratidokaze da su odobreni
projekti finansirani iz vise izvora realizovani u predvialenom obimu.

8.
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Fi nan sijsko u provljo nje i kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavliaju i za

koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuii rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ie se u ostvarivanju ciljeva budietska i druga sredswa koristiti pravilno,
ekonomitno, efikasno iefektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se donoienjem internih propisa

iakata, u skladu s vaieiom regulativom.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH3 iPravilnik o provodenju
finansiiskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiHa nalaiu uspostavljanje, vodenje i procjenu

sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.

Pravilnikom o unutrainjoj organizaciji uredena je unutrainja organizacija, vrste organizacionih
jedinica i njihov djelokrug, sistematizacija radnih mjesta, rukovodenje Ministarstvom iorganizacionim
jedinicama, ovlaitenja i odgovornost, struani kolegij, saradnja u vrSenju poslova, programiranje i

planiranje rada, radni odnosi i disciplinska odBovornost, ostvarivanje javnosti rada i druga pitanja od

znaia.ja za organizaciju i rad, 5to je jedan od osnovnih stubova za uspostavu povoljnog kontrolnog
okruienja, u skladu s COSO modelom.

Kontrolne aktivnosti zasnivaju se na pisanim pravilima iprocedurama koje se uspostavljaju radi

ostvarenja ciljeva korisnika javnih sredstava smanjenjem rizika na prihvatljiv nivo. Ministarstvo je

usvoiilo znaaajan broj internih akata i procedura s ciljem uspostavljanja kontrolnih aktivnosti kao jedne

od komponenti sistema internih kontrola. Nakon obavljanja prethodne revizUe izvrieno je usklatlivanje
internih akata sa zakonskim idrugim propisima koji su na snazi.

Poslovima koordiniranja razvoja finansijskog upravljanja i kontrole upravlja koordinator, koji je

uiedno i pomoinik ministrice u Sektoru za ekonomsko-finansijske, pravne iopie poslove.

Nakon sto je u septembru 2023. godine saainjena mapa procesa, Ministarstvo je u uspostavilo

registar rizika kao bazu podataka za sve informacije o rizicima i usvojilo Strategiju upravljanja rizicima

u Ministarstvu u decembru 2023. godine.

Napominjemo da je Vlada FBiH 21. 6. 2023. godine donijela Zaklju.ak kojim su zaduieni korisnici
primjene zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH da najkasnije do 30. 11.

2023. izvrse unos podataka u Aplikaciju PIFC (Modul za finansijsko upravljanje ikontrolu). Ministarstvo
je unijelo podatke Aplikaciju PIFC (Modul za finansijsko upravljan.ie ikontrolu).

GodiSnji izvjeitaj o funkcionisan.iu sistema finansijskog upravljanja ikontrole za 2023. dostavljen je

Federalnom ministarstvu finansija u zakonskom roku. U lzvjeStaju su navedene mjere koje se planiraju

poduzeti za daljnji razvoj finansijskoB upravljanja ikontrole po COSO komponentama.

lzjava o fiskalnoj odgovornostije saiinjena za prethodnu i novoimenovanu ministricu i dostavljena

Federalnom ministarstvu finansija u skladu s ilanom 2. i6. Pravilnika o obliku isadriaju, naainu

popuniavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

lnterno rcvizijo

Pravilnikom o unutrainjoj organizaciji utvrdena je Jedinlca za internu revizUu, a sistematizovana su

radna mjesta pomoinika ministra - rukovodioca Jedinice i tri radna mjesta strudnog savjetnika internog

revizora. Nakon uspostave Jedinice za internu reviziju u 2022. godini, popunjena su dva radna mjesta,

i to: pomoinika ministra ijednog internog revizora. Na poslovima interne reviziju u 2023. godini bila je

angaiovana samo jedna interna revizorka - struana savjetnica, zbog odsustva pomoinice ministrice -
rukovoditeljice Jedinice za internu reviziju.

I 
"Sl. novine FBiH", br. 38/16

r 
"Sl. novine FBiH", br.6117 i3119

lzvjestaj o finansUskoj reviziji
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Prema prezentovanoj dokumentaciji, sadinjen je Akcijski plan aktivnosti Jedinice za internu reviziju
za 2023. godinu, koji je ministrica odobrila u junu 2023, u kojem su navedene aktivnosti sa utvrdenim
rokovima za izvrsenje. Neke od aktivnosti su idonosenje strateikog plana za period 2024-2026. i i ada
godi5njeg plana za narednu godinu. S obzirom na odsustvo pomoinice ministrice - rukovoditeljice
Jedinice, po ovlaitenju ministrice, strudna savjetnica - interna revizorka sadinila je Povelju interne
revizije u junu 2023. godine i donesen je Pravilnik o internoj reviziji u augustu 2023. godine. Po nalogu
ministrice u 2023. godini naloiene su dvije ad hoc revizije, i to: revizija obraiuna putnih naloga i revizija
uskladenosti aktivnosti realizacije projekta,,Evropska sedmica sporta", koje su okondane.

Godi5nji izvjeitaj Jedinice za internu revlziju za 2023. godinu dostavljen je Centralnoj
harmonizacijskoj jedinici pri Federalnom ministarstvu fi nansija.

Postupajuii po preporuci iz Pisma menadZmentu saainjeni su Strateiki plan za period 2024-2026 i

GodiSnji plan rada za 2024. godinu, koje je ministrica odobrila u decembru 2023. godine.

Prevencija korupcije

U novembru 2021. godine Vlada FB|H usvojila je novi Akcioni plan za borbu protiv korupcije za

period od 2021. godine do donoienja nove strategUe za borbu protiv korupclje u FBiH. U Akcionom
planu jedna od aktivnosti federalnih organa uprave je analiziranje i aiuriranl'e postojedih planova
integriteta u roku od Sest mjeseci od dana usvajanja Plana.

Ministrica je u septembru 2023. godine imenovala Radnu skupinu za aiuriranje Plana integriteta,
koja je izradila tok aiuriranja Plana integriteta uz podjelu zadataka iobaveza. Plan integriteta aiuriran
je u novembru 2023. godine, te je u decembru 2023. godine dostavljen Agenciji za prevenciju korupcije
i koordinaciju borbe protiv korupcije na miSljenje, koja je konstatovala da je ispunjena obaveza
izrade/inoviranja Plana integriteta. Ministrica je 19. 12. 2023. godine donijela Odluku o usvajanju Plana
integriteta, kojom je zaduiena osoba za nadzor na provodenju Plana integriteta.

5. PLANIRANJE I IZVJESTAVANJE

5.1. lzrada idono3enje budieta iplana poslonanja

Budietom FB|H za 2023. godinus Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 46.094.294 KM, a

lzmjenama idopunama Budieta FBiH za 2023. godinus odobrena sredstva u iznosu od 42.528.853 KM.
Odobrena sredstva odnose se na: kapitalne transfere (26.300.000 KM), tekuie transfere i druge tekuie
rashode (13.646.400 KM), plaie i naknade troskova zaposlenih (2.024.984 KM), izdatke za nabavku
stalnih sredstava (68.600 KM), izdatke za materijal, sitn; inventar iusluge (305.648 KM) idoprinose
(183.221 KM).

alanom 13. Zakona o budietima u FBiHT definisano je da su zahtjevi budietskih korisnika za
sredstvima u godiSnjem budietu, razvrstani po programima i uskladuju se sa strateskim dokumentima
iaktima strateikog planiranja budietskih korisnika. U programima se iskazuju planirani prihodi i primici
te rashodi i izdaci razradeni po: vrstama prihoda iprimitaka ivrstama rashoda iizdataka po
ekonomskim kategorijama. lnformacije o programima koje se dostavljaju u finansijskim zahtjevima
sadrie: naziv programa, kod programske klasifikacije, programski cilj, rukovodioca programa, zakonski
osnov za provodenje programa, potrebna sredstva za provodenje programa po ekonomskim
kategorijama, broj zaposlenih u okviru programa, indikatore uiinka za program, listu prioriteta/mjera
iz Strategije razvoja FB|H i relevantnih sektorskih strategija kojoj program doprinosi i ostale elemente
koji ie biti definirani u okviru podzakonskog akta o primjeni programskog budietiranja koji ae propisati
federa lni ministar flnansija.

5 
,,S1. novine FBiH", br. 6/23

3,S1. novine FBiH", br 8523
7 ,Sl. novine FBiH', brci 102J13,9114, 13114, An5,91115, 102115, 104t16, 5t18,11t19. ggtlg i 2,at22
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(D Urea zareviziju institucija u FBiH

Revizijom je uwrdeno da u finansiiskom zahtjevu prilikom planiranja budieta nije postupljeno u
skladu s Elanom 13. Zakona o budietima u FBiH,E u dijelu koji se odnosi na kapitalne transfere drugim
nivoima vlasti. U programima su navedenisamo planirani rashodi iizdaci, bez detaljnog obrazloienla
opisa programa,

Takorler, reviziiom smo konstatovali da Ministarstvo prilikom planiranja budieta tekude
transfere ne klasificira u zavisnosti od njihove namjene ikorisnika, u skladu s kontnim planom kori

le dio Pravilnika o knjigovodstvu budieta u FBiH,s sto je obaveza utvrdena ilanom 20. Zakona o
budietima u FBiH i odredbama Uredbe o raEunovodswu budieta u FBiH.1o To je za posljedicu imalo
da transferi nisu knjigovodstveno evidentirani na propisanim pozicijama, zbog tega finansijski
izvieStaii ne daju taEne podatke o transferima, prema njihovoj namjeni i korisnicima (taika 6.
lzvje5taja).

Tafkom 5. Uputstva o otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih ratuna, natina planiranja,
prikupljanja, evidentiranja iraspolaganja sredstvima sa posebnih namjenskih transakcijskih raEuna

otvorenih kao podraiuna u okviru JRT11 (u daljem tekstu: Uputstvo) definisano je da su korisnici
budieta, kojima je Federalno ministarstvo finansija oworilo podrafun, duini u svom budietu planirati
prihode irashode, odnosno primitke iizdatke za podraiune, svake godine za narednu fiskalnu godinu,

s tim da ukupni rashodi (izdaci) moraju biti jednaki ukupnim prihodima (primicima) koji se odnose na
jednu fiskalnu godinu. Revizijom ie utvraleno da Ministarstvo prilikom planiranja budieta nije
postupilo u skladu s taikom 6. Uputstva s obzirom na to da nisu planirani prihodi i rashodi, odnosno
primici iizdaci za podraiune.

Ministarstvu je tokom godine odobrena unutralnja preraspodjela u iznosu od 188.700 KM, na

osnovu Rjesenja o unutrasnjoj preraspodjeli sredstava iz Budieta FBiH za 2023. godinu od 27. Lf. ZOZ3.

godine u okviru pozicije tekuii transferi iizdaci za materijal, sitan inventar i usluge.

Odlukom o izmjeni i dopuni Odluke o preraspodjeli sredstava iz BudUeta FB|H vlade tBiH od27.12.
2023. godine uveiana su sredstva na poziciji - Naknade troikova zaposlenih u iznosu od 71.740 KM, a

umanjene pozicije druBih budietskih korisnika. Takoder, preraspodjelom sredstava koja je odobrena
Odlukom Vlade FB|H o preraspodjeli sredstava iz Budieta FB|H od 29. t2. 2023. godine umanjena su

sredstva Ministarstva sa pozicije Bruto plaie inaknade plaia u iznosu od 100.000 KM, a uveiane su

pozicije drugih budZetskih korisnika.

Odlukom o odobravanju izdvajanja sredstava iz tekude rezerve Vlade FB|H Budieta FBiH za 2023.
godinu od 29. f2.2023. godine,12 Ministarstvu je odobreno 100.000 KM u svrhu finansijske pomoii
projektu ,,Pripreme za nastup Lane Pudar na Olimpijskim igrama Pariz 2024" .

Takotfer, Odlukom o odobravanju izdvajanja sredstava iz tekuie rezerve Vlade FB|H Budieta FBiH

za 2023. godinu od29.12.2023. godine,13 Ministarstvu je odobreno 295.000 KM u svrhu nagratlivanja
sportaia i sportskih udruienja za ostvarene vrhunske sportske rezultate u skladu s Uredbom o
odredivanju kriterija za dodjeljivanje nagrada sportskim radnicima isportsklm udruienjima iz FBiH za

ostvarene vrhunske rezultate na medunarodnim takmitenjima. Ministarstvo je Federalnom

ministarstvu finansija dostavilo pismeni izvjeStaj o utrosku sredstava tekuie rezerve u iznosu od

395.000 KM.

Uzimajuii u obzir preraspodjele izmedu korisnika, te izdvojena sredstava iz tekuie rezerve Vlade

FBiH, raspoloiiva sredstva Ministarstva iznosila su 42.895.593 KM.

Ministarstvo je donijelo godiSnji itrogodisnji plan rada.

a 
,,S1. novine FBiH", brq 102113,9114, 13114, 8115, 91115, 10215,104/16, 5/18,11/19, 99/19 i 25a122

e ,Sl. novine FBiH", b.. 6CYl 4 i 9923
1o 

"Sl. 
novine FB|H", br. 34,/14 i6d23

1 1 ,Sl. novine FBiH", br. ,14,/1 7 i 220
1'?,,S1. novine FBIH', br. 10123
13,,S1. novine FBiH", br. 124
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O UreA za reviziju institucija u FBiH

Preporuke:

tekuce i kopitolne tmnsfere ploniroti i rcaliziruti u sklodu s kontnim planom uturilenim
Pravilnikom o knjigovodstvu budietd u FBiH;

u budietskom zahtiew ploniruti nomjenske pihode u sklodu s Uputstvom o ofinraniu
posebnih nomjenskih trdnsakcijskih mtuna, nadino plonironjo, prikupljanja,
evidentimnja i rospolagonio srcdstvimo so posebnih namjenskih tronmkcijskih roduno
otvorenih koo podmiuna u okviru ledinslvenog mduno Ttezoru.

6. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Ministarswo je saf inilo Godiinje finansijske izvjestaje za 2023. i dostavilo ih nadleinim organima i

institucijama u utvrdenom roku.

Uvidom u Godi5nji izvje5taj o izvr5enju budieta utvrdili smo da ne sadrii podatke o tekudem
suficitu (deficitu), ukupnom suficitu (deficitu) iukupnom finansijskom rezultatu, a odstupanje
izvr5enja teku6e godine u odnosu na planske vrijednosti nije utvrateno i iskazano na natin definisan
Pravilnikom o finansijskom izvje5tavanlu igodiSnjem obraEunu budieta u FBiH14 (u daljnjem tekstu:
Pravilnik). Takoder, planske vrijednosti prihoda i izdataka nisu iskazane u skladu s tlanom 7.
Pravilnika. Planske vrijednosti izdataka iskazane su uvaiavajudi unutra5nje preraspodjele
Ministarstva, preraspodjele unutar Budieta FB|H, kao iodobrena sredstva iz teku6e rezerve Vlade
FBiH.

U Analizi iskaza saEinjenoj uz finansilske izvjeitaje nije obrazloieno izvr5enje budieta u skladu s

odredbama flanova od 30. do 32. Pravilnika. Naime, u dijelu koje se odnosi na izvr5enje Budieta i

analizu odstupanja nisu ukljuteni odgovarajuii podaci iz prethodne godine. Takoder, nije saainjena
analiza troskova zaposlenih s obzirom na to da u analizi nisu obrazloiene sve vrste primanja zaposlenih
(naknade za bolovanje, godiinji odmor idruga plaiena odsustva, prijevoz na posao is posla isl.)
Nadalje, nije saiinjena analiza obaveza koja treba da obuhvata prezentaciju iobjalnjenja podataka o
stvarnim ipotencijalnim obavezama, niti analiza stalnih sredstava u obliku stvari iprava.

Navedeno ukazuje na to da Godi5nii finansijski izvjestaji za 2023. nisu saiinjeni u skladu s
Pravilnikom,

Provedenom revizijom utvrdeno je da transfer za kulturu od znaiaja za FB|H itransfer za sport od
znadaja za FBiH planirani su irealizovani na poziciji tekuiih transfera drugim nivoima vlasti, a odobreni
su najvedim dijelom neprofitnim organizacijama (obrazloieno u tadki 5.1. lzvjeitaja). Sufinansiranje
izgradnje, rekonstrukcije iopremanja sportskih objekata u okviru Transfera za sport, kojim se poveiava
imovina korisnika sredstava, predstavlja kapitalni transfer, a planirano je i iskazano na poziciji tekuiih
transfera. Dakle, sredstva za kapitalna ulaganja nisu planirana niti odobrena na odgovarajudoj poziciji
(kapitalni transferi), s obzirom na to da ova ulaganja imaju karakter kapitalnih, koja su stalno sredstvo
nekog drugog pravnog lica, a ne tekuiih transfera. To je za posljedicu imalo da sredstva tekudih
transfera nisu koristena samo za namjene koje su odreatene Budietom i programima utroika
sredstava u skladu s ilanovima 6. i 34. Zakona o izvriavanju Budieta FBiH za 2023. godinu. S obzirom
na to da tekuaitransferi nisu koriSteniza utvralene namiene, nisu ni kniigovodstveno evidentirani na
propisanim pozicijama na osnovu kontnog plana koji je propisan pravilnikom o knjigovodstvu
budieta u FBiH.

ra 
"Sl. novine FBiH", br 69/14,14115,4116,1q18, ?r'21 i 97r23
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5.2. la{eitavanje

lzvjeitaj o radu za 2023. godinu Ministarstvo je dostavilo sa zakainjenjem 5. 2. 2024. godine
Federalnom zavodu za programiranje razvoja.



O Urea za reviziju instituciqia u FBiH

Periodiani izvje5taji, kao i godiinji i periodidni lzvjestaji za namjenski podradun dostavljeni su u

skladu sa Pravilnikom.

Preporuka:

c godiinje linansijske izujeitoje sadinjavati no naiin utwden Pruvilnikom o finonsiiskom
izvjeitdvonju i godiSniem obrcdunu budieta u FBiH,

U GodiSnjem izv.ieitaju o izvrienju budieta za 2023. godinu iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
32.459.819 KM,sto u odnosu na operativni budiet od 42.895.593 (M predstavlja ostvarenje od 76%.

Strukturu rashoda i izdataka iine: kapitalni transferi od 49,t4% (15.950.000 KM), tekuii transferi i

drugi tekudi rashodi od 43,16% 1L4.0L2.689 KM), plaie, naknade i doprinosi od 6,2%o (2.014.477 KMl,
izdaci za materijal, sitan inventar i usluge od 7,2o/. 1389.6LL KM) i izdaci za nabavku stalnih sredstava
od 0,3% (93.101 KM).

6.1.1.1. Plade i naknade troskova zaposlenih

Bruto pla6e inaknade plada iskazane su u iznosu 1.509.396 KM. lzvrlili smo uvid u obratun plaia
i naknada plaia zaposlenih za februar, juni, septembar i decembar 2023. godine.

Obraiun plaia i naknada regulisan je Zakonom o plaiama i naknadama u organima vlasti FBiHls i

Pravilnikom o plaiama inaknadama savjetnika, driavnih sluibenlka inamje5tenika Ministarstva.16

Prethodnom revizijom utvrdeno je da pojedine Siht liste nisu potpisane i ovjerene od strane

ovlastenog sluibenika u skladu sa Procedurom o obrafunu iisplati plaia inaknada u trezoru FBiH.

Evidentirani nedostatakje uoden pregledom Siht listi za juni i septembar 2023. godine. Postupajuii po

preporuci iz Pisma menadimentu, Ministarstvo je poduzelo aktivnosti na otklanjanju uodenih

nepravilnosti, na nadin da se vrii kontrola i ovjera Siht listi prije dostave za obradun plaie.

Pravilnikom o upotrebi dnevnog odmora iodsustva zaposlenih iz augusta 2023. godine definisano
je da radno vri.ieme podinje u 800 i traje osam sati. Dnevni odmor za koristenje pauze utvrden je u

trajanju od 30 minuta i ne raduna se u radno vrijeme. zaposlenici zbog upotrebe dnevnog odmora
mogu doti u 730 do 1600sati ili u 800 do 1530 sati. Pravilnikom.je definisano da se dolazak iodlazak na

posao evidentira elektronskim putem, kao isvaki izlazak s posla sluibeno ili privatno. Osim elektronske
evidencije, svaki izlazak s posla i povratak na posao obavezan je evidentirati zaposlenik na portirnici

Ministarstva.

lzvriili smo uvid u evidencije prisustva zaposlenih na poslu za juni, septembar, oktobar i decembar
2023. Bodine. Uspostavljena elektronska evidencija o radnom vremenu u Ministarstvu tek je u funkciji

od oktobra 2023. godine. Do uspostavljanja u funkciju elektronske evidencije, evidencije o radnom

vremenu vodio je u pisanoj formi viSi referent- recepcioner. Revizijom smo utvrdili da je Ministarstvo
poduzelo aktivnosti na otklanjanju uotenih nepravilnosti iz prethodnog perioda, te su uspostavljene

evidencije u 2023. godini na nadin da je osigurano da evidencije sadrie stvarno vrijeme dolaska i

odlaska sa posla, kao i koristenje dnevnog odmora, privatnog i sluibenog izlaza. Na osnovu navedenog
konstatuiemo da se evidencije o radnom vremenu vode u skladu sa Pravilnikom o sadriaju i naEinu

vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaiovanim na radu.17

1s,,Sl. novine FB|H", br. 451 10 i 1 1 1 I 12 i 2U17
16 Pravilnik o placama, naknadama idrugim matedjalnim pravima zaposlenih iz 2010, 2011,20'13. i2023. godine
17 

,,S1. novine FB|H", br.92/16
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6.1. GODEN'IIZVJETTAJ O IA/RSENJU BUDZETA

6.1.1. Rashodi, izdaci i finansiranje



(D Ured za reviziju institucija u FBiH

Naknade tro5kova zaposlenih iskazane su u iznosu od 346.454 KM, a najveiim dijelom odnose se

na: topli obrok (116.315 KM), jednokratne pomodi (60.480 KM), otpremnine zbog odlaska u penziju
(47.710 KM), prevoz sa posla i na posao (30.142 KM), regres za godiSnji odmor (29.939 KM), odvojeni
iivot od porodice (25.950 KM), pomoi u sludaju smrti (14.904 KM) i pomo6 u sluaaju ostalih bolesti
(12.552 KM). Uvidom u dokumentaciju za pojedine vrste naknada utvrdili smo da su obraiun i isplata
naknada tro5kova zaposlenih vrSeni u skladu s podzakonskim aktima koji reguliSu pojedine vrste
na knada.

Ocjenjivanje drZavnih sluibenika i namjestenika izvrseno je blagovremeno i u cijelosti u skladu sa

odredbama Zakona o driavnoj sluibi u FB|H,18 Zakona o namje5tenicima u organima driavne sluibe u

FBiHle i Pravilnika o ocjenjivanju rada dr;avnih sluibenika u organima driavne sluibe u FBiH.20

6.1.1.2. lzdaci za materijal, sitan inventar iusluge

lzdaci za materiial, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 389.611 KM. Najznadajniji se

odnose na ugovorene idruge posebne usluge (175.890 KM), tekuie odriavanje (66.825 KM), nabavku
materijala isitnog inventara (52.365 KM), komunikaciju ikomunalne usluge (40.036 KM), izdatke za

energiju (18.155 KM), putne troskove (11.683 KM), te izdatke za usluge prevoza iBoriva (11.504 KM).

Ugovorene idruge posebne usluge najvedim dijelom odnose se na: ostale nespomenute usluge
(107.421. KM), ugovore o djelu (18.656 KM), izdatke za rad komislja (15.080 KM) i usluge objavljivanja
tendera ioglasa (10.242 KM).

Ostale nespomenute usluge najveiim dijelom odnose se na zastitna arheoloika istraiivanja na

Koridoru Vc za poddionicu Putnikovo brdo Medakovo (69.908 KM) i usluge za izradu Elaborata o

izvrSenim istrazivanjima Koridoru Vc dionica/poddionica Mostar sjever - Mostar jug lot 1 i dionica/
Ozimica - Popriku5a lot 3 (26.073 KM). Ugovori su zakljudeni nakon provedenih otvorenih postupaka
javnih nabavki sa dobavljaiem ,,Geoavas" d.o.o. Sarajevo, u kojima je, izmedu ostalog, definisano da

se 50% ugovorene vrijednosti uplaiuje u roku od sedam dana nakon potpisivanja ugovora, dok drugi
dio u roku od sedam dana po zavrietku poslova idostave raiuna.

lzdaci po osnovu utovora o djelu iskazani su u neto iznosu od 18.556 KM. lz prezentirane

dokumentacije konstatovano je da su ugovori o djelu zakljudeni za: administrativne poslove za

preventivna arheoloika istrazivanja na Koridoru Vc i direktan unos podataka u trezorsku aplikaciju
(7.650 KM); sanaciju Stete na zidovima istropu i kreden.je prostorija Zavoda za zastitu spomenika (6.069

KM); administrativno-tehnif ke i druge poslove za potrebe ministrice i ,,lzvoalenje preventivnih

arheoloSkih istrazivanja izastita arheoloSkih lokaliteta" istaranje o obavezama ministrice isekretara u

pogledu sjednica istranaka (2.869 KM) iposlove upravljanja sluibenim vozilom, brigu o tehniakoj
ispravnosti, vodenje evidencije ikolektiran.,e arhivske grade za potrebe Zavoda za za5titu spomenika
(2.838 KM).

Uvidom u zakljuieni ugovor o djelu za administrativne poslove za preventivna arheoloika
istraiivanja na Koridoru Vc i direktan unos podataka u trezorsku aplikaciju u iznosu od 7.650 KM,

konstatovali smo da je isti zakljuaen kontinuirano u toku godine uz mjeseinu neto naknadu u iznosu

1.275 KM, a odnosi se na poslove koji su dijelom sistematizovani Pravilnikom o unutrainjoj organizaciji,
u dijelu poslova koje obavlja Sektor za ekonomsko-fina nsijske, pravne iopie poslove.

Budufi da su poslovi koji se odnose na administrativne poslove za preventivna arheoloika
istraZivanja na Koridoru Vc idirektan unos podataka u trezorsku aplikaciju obavljani u kontinuitetu ida
su predvideni Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji, Ministarstvo je poduzelo aktivnosti na otklanjanju
uodenih nepravilnosti iz prethodnih revizorskih izvjeitaja, te je provelo javni oglas na od retleno vrijeme
u julu 2023. godine, nakon Eega je izvrlen prijem namjeitenika na odreteno vrijeme, odnosno do
povratka zaposlenice sa odsustva.

13,S1. novine FB|H", br. 29103,2AU,39104. UlU,67105,81c6,77lcf, 3/t10.4112,99115i9117
1e,Sl. novine FBiH", br. 4905 i 10312'l
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(f, UreO za reviziju institucija u FBiH

Uvidom u zakljuteni Ugovor o djelu za administrativno-tehniEke i druge poslove za potrebe
ministrice i,,lzvotlenje preventivnih arheoloikih istraiivanja i zastitu arheoloikih lokaliteta" i
staranie o obavezama ministrice isekretara u pogledu sjednica istranaka u iznosu od 2.869 XM,
konstatovali smo da je zakljuien uz mjeseGnu neto naknadu u iznosu od L.275 XM, a odnosi se

dijelom na poslove koji su sistematizovani Pravilnikom o unutrasnioj organizaciji, odnosno poslove
koje obavlja Kabinet ministrice, Nije nam prezentirana dokumentacija koja potvrduje da su saiinieni
mjeseini izvjeitaji o radu za lanuar ifebruar 2023. godine izvr3itelja ugovora o djelu. Napominjemo
da ie ovaj Ugovor bio zakljuien do aprila 2023. godine,

lzdaci za rad komisila iskazani su u neto iznosu od 15.080 KM, a odnose se na: ocjenu i bodovanje
predloienih programa i projekata koja predlaiu udruienja gradana ihumanitarne organizacije za

utvrdivanje korisnika inadin raspodjele prihoda ostvarenih na osnovu naknada za privredivanje igara
na sreiu (2.160 KM); prijem namjeitenika (2.100 KM); provorlenje redovnog godiSnjeg popisa (2.000
KM); provodenje postupaka javnih nabavki (1.920 KM); nadzor nad namjenskim utroikom sredstava
ostvarenih po osnovu naknada za privredivanje igara na sreiu (1.600 KM); odabir prijedloga, projekta,
povjerenika/kustosa iinstitucije iz FBiH za uteite na 60. Venecijanskom bijenalu (1.550 KM); aiuriranje
teksta nominacijskog obrasca za upis sevdalinke na UNESCO reprezentativnu listu (1.480 KM); Stalno
radno tijelo za koordinaci.iu, saradnju iobavljanje poslova koji proistiau iz okvirnog sporazuma o
preventivnom arheoloikom istraiivanju i zastiti arheoloikih lokaliteta-Koridor Vc (1.160 KM); prijem
driavnih sluibenika (900 KM) i radna grupa za izradu Prednacrta zakona o zaititi krititne infrastrukture
u FBiH (200 KM).

Komisije aiji su dlanovi bili zaposlenici formirane su shodno zakonima koji propisuju obavezu
formiranja tih komisija, a isplata naknada u neto iznosu od t2.7l0 KM Elanovima vriena je za rad van
radnog vremena u skladu s Uredbom o nadinu osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih
tijela osnovanih od Vlade FB|H irukovodilaca Federalnih organa driavne sluibe2l (u daljem tekstu
U redba).

Uredbom je propisano da akt o osnivanju, odnosno rjesenje o imenovanju radnog tijela obavezno
sadrii, izmedu ostalog, imena i prezimena predsjednika i dlanova radnog tijela, kao i radno mjesto na

koje .je driavni sluibenik ili namjeitenik rasporeden, ukoliko je radno tijelo sastavljeno od predstavnika
samo jednog organa driavne sluibe. Takoder, izvjeSta.i o radu radnog tijela treba sadrZavati podatke o
broju i vremenu odrianih sjednica radnog tijela, ukljudujuii i podatke o broju prekovremenih sati ili
sati rada u dane vikenda ili praznika, kao i podatke o prisustvu ilanova radnog tijela sjednicama i lica
koja obavljaju strufne, odnosno administrativno-tehniike poslove za potrebe radnog tijela. Takoder,
ilanom 8. Uredbe ilanovima komisije pripada naknada samo pod uslovom da poslove za koje su

zaduieni aktom o osnivanju radnog tijela obavljaju van radnog vremena.

Prethodnom revizijom konstatovano je da u pojedinim rjeienjima o imenovanju nisu navedena
radna mjesta na koja su driavni sluibenici ili namjeitenici rasporedeni, kao ito da izvjeStaji o radu
radnih tijela ne sadrie podatke o broju prekovremenih sati ili sate rada u dane vikenda ili praznika
odnosno nije navedeno kada su se poslovi obavljali, iime nisu ispunjeni uslovi utvrdeni Uredbom za

isplatu naknade za rad u komisijama. Ministarstvo je poduzelo aktivnosti na otklanjanju uotenih
nepravilnosti iz Pisma menadimentu, te je prezentovana dokumentacija koja potvrduje da od
decembra 2023. godine akti o osnivanju radnih tijela sadrie radna mjesta na koja su driavni sluibenici
i namje5tenici rasporedeni, te izvjeitaji o radu sadrie broj prekovremenih sati. Medutim, buduii da
prethodno uzorkovanim izvjeitajima o radu nije naznaten period obavljanja poslova, odnosno podatke
o broju prekovremenih sati, ne moiemo powrditi da su se poslovi obavljali van radnog vremena, aime
nisu ispunjeni uslovi u skladu sa ilanom 8. Uredbe za isplatu naknade dlanovima komisije.

'?1 ,,S1. novine FBiH", br. 4W14,77114,97114, 58115, 5?D3
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Ministarstvo nije dosljedno poitovalo odredbe Uredbe u dijelu saiinlavanja izvleitaja o radu
radnih tijela, odnosno u izviestajima nije navedeno da su poslovi izadaci obavljani van radnog

vremena, s obzirom na to da ne sadrie period obavljanja poslova. Za primier navodimo sljedefe
komisije: ocienu i bodovanle predloienih programa iprojekata koja predlaiu udruienia gradana i

humanitarne organizacije za utvralivanie korisnika inatin raspodlele prihoda ostvarenih na osnovu
naknada za privreilivanje igara na sre6u, Stalno radno tijelo za koordinaciiu, saradnju iobavljanje
poslova koji proistiiu iz okvirnog sporazuma o preventivnom arheolo5kom istraiivaniu i zaititi
arheolo5kih lokaliteta - Koridor vc i provodenie postupaka javnih nabavki.

Obratun iisplata naknada za rad imenovanim zaposlenicima u komisijama nije imao tretman
prihoda od nesamostalne djelatnosti kako je propisano Zakonom o porezu na dohodak,22 Pravilnikom
o primjeni zakona o porezu na dohodak,23 zakonom o doprinosima2a i Pravilnikom o naiinu
obradunavanja i uplate doprinosa.2s Buduai da Federalno ministarstvo finansiia niie osiguralo
preduslove za obraiun poreza idoprinosa u skladu s ovim propisima zbog ogranitenja postojeae

aplikacije za obraiun plaia i naknada u Trezoru FB|H, nisu obraEunati i upladeni ptopisani porez i
doprinosi,

Prcporuko:

. ispldtu naknoda dlonovimo rodnih tiielo vrtiti samo u sluioju kodo utvdlene poslove i
zodotke obovljoju von redovnog radnog vremena, u skladu sa Uredbom o naiinu
osnivanja i utvrilivanja visine naknade zu rad radnih tijela osnovanih od strane Vtade
FBiH i tukovodiloco lederolnih orgono driovne sluibe.

6.1.1.3. Tekudi transferi i drugi tekudi rashodi

Tekuti transferi i drugi tekudi rashodi u GodiSnjem izvjeitaju o izvr5enju budieta iskazani su u

iznosu od 14.0t2.689 KM, a odnose se na tekuie transfere drugim nivoima vlasti (10.616.470 KM),

tekuie transfere neprofitnim organizacijama (3.104.380 KM), subvencije javnim preduzeiima (270.100
KM), tekuie transfere pojedincima (19.751 KM) idruge tekuie rashode (1.988 KM).

Vlada FBiH je 9. 3. 2023. godine donijela Odluku o usvajanju programa utroika s kriterijima
raspodjele sredstava teku6ih transfera (u daljnjem tekstu Program utroska sredstava),26 te izmjene
Odluke od 30. 11. 2023. god ine21 i 22. 72.2023. godine,28 kojim su definisani programi s pripadajuiim
iznosima, namjena sredstava, potencijalni korisnici, opii i posebni kriteriji, te natin odabira korisnika.
Takoder, Vlada FBiH je 20. 10. 2023. godine donijela Odluku o usvajanju programa i kriterija raspodjele
sredstava ,,Teku6i transferi pojedincima - Transfer za pomoi mobilnosti umjetnika/ca",2e te izmjenu
Odluke 22. 12.2023. godine3o kojom je definisana svrha programa, namjena sredstava, opii i posebni
kriteriji, te naiin odabira korisnika.

Ministrica je 75.7 . 2023. godine donijela Pravilnik o procedurama za izbor korisnika sredstava po
javnom pozivu u oblasti kulturno-historijskog naslijeda, kulture, sporta imladih za 2023. godinu (u
daljem tekstu: Pravilnik). Pravilnikom je definisano da provjeru formalnopravne ispravnosti prijava
obavljaju nadleini sektori u saradnji s Uredom ministrice ili osobama koje ministrica odredi. Takoder,
Pravilnikom je utvrdeno da ie se za bodovanje programa i projekata formirati posebne komisije ito za

sljedeie transfere: za obnovu kulturno-historijskog naslijeda, institucije nauke i kulture od znadaja za

BiH, kulturu od znaiaja za FBIH, sport od znadaja za FB|H, mlade iza podrsku mobilnosti umjetnika/ca,
a za dodjelu interventnih sredstava formirat ie se posebna komisija.

2,S1. novine FBiH', br 1008, 9/'10, 4411, 7/13 i6t13
'?3 "Sl. 

novine FBiH" br. 4821, nD1, n82, 57122, 5f23, 85t23 i 97n3
'1 "Sl. 

novirE FB|H", br. 35/198, 5400, 16/01, 37101,1n2,171cf,1408, 9'1/15, 1cA116, Ut1A,99t19,4D1, 623 i 2823 - Odtuka Ustavnog
suda

'?5,Sl. novine FBiH', br. 64/08, 81/08, 9€y1 5, 6/1 7, 81 17, 39 1 8, pn1, 6f22 i 1 9D3
fr ,Sl. novine FBiH", br. lr23

' "Sl. novine FB|H', br. 94/23

'?r ,Sl. novine FBiH', br. 10023
a 

"Sl. novine FBiH'. br. 8223{ ,Sl. novine FBiH", br. 100123
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Odluke o dodjeli sredstava sa listom korisnika i visinom dodijeljenih sredstava Ministarstvo je
objavilo na internet-stranici, u skladu s ilanom 38. Zakona o izvrsavanju bud;eta FBiH za 2O23. godinu.

6.1.1.3.1, Teku6i transferi drugim nivoima vlasti

Pregled planiranih irealizovanih tekuiih transfera drugim nivoima vlasti dajemo u tabeli:

Transfer za kulturu od znaiaja za FBiH odnosi se na sljedede: Manifestacije, programi i projekti
kulture od internacionalnog znadaja za BiH iFB|H (792.500 KM), Manifestacije, programi i projekti
kulture od posebnog znadaja za FBiH (749.500 KM) ilnterventna sredstva za programe kulture od
znadaja za FBiH (100.000 KM). Opii kriteriji za realizaciju ovog transfera definisani Programom utroika
sredstava su: kvalitet programa (produkcija, prezentacija i afirmacija kulturnog i umjetnidkog
stvaralaStva u Federaciji BiH), kontinuiranost programa/projekata i njegova tradicijska osnova
(projektne aktivnosti koje imaju dugoroEni uiinak iodriivost), ravnomjerna regionalna ikantonalna
zastupljenost uz poitivanje principa kvalitete programa ibroj kalendarskih godina poslovanja korisnika
sredstava.

Javni poziv za odabir programa i projekata koji de se sufinansirati iz Budieta FB|H u 2023. godini
objavljen je u sredstvima javnog informiranja i na internet-stranici Ministarstva 8. 4. 2023. godine, a

rok 2a dostavljanje prijava bio je 25. 4. 2023. godine. Javnim pozivom je definisano da ie se finansirati
samo projekti koji iskljudivo poiinju izavrlavaju u 2023. godini.

Na objavljeni Javni poziv zaprimljeno je 425 zahtjeva. Nakon 5to je Sektor otvorio i provjerio
formalno-pravnu ispravnost, od ukupno 425 pristiglih, utvrdeno ie da 44 zahtjeva ne zadovoljava
formalno-pravne uslove propisane Javnim pozivom, a 381 zahtjev je zadovoljio formalno-pravne
uslove. Uvidom u Zapisnik o zaprimljenim priBovorima konstatovali smo da su pristigla aetiri prigovora,
od kojih je jedan uvaien, tako da je ukupan broj formalno-pravno ispravnih aplikacija iznosio 382, a

formalno-pravno neispravnih iznosio je 43.

Komisija za bodovanje programa i projekata za dodjelu sredstava po Javnom pozivu (u daljnjem
tekstu: Komisija za bodovanje) izvr5ila je bodovanje za ukupno 382 programa i projekta, te sadinila liste
projekata sa izvrienim bodovanjem i prijedlogom visine sredstava.

R. br. Naziv transfera Planirano za

2023. godinu
Realizovano u
2023. godini

1 2 3

Transfer za kulturu od znaaaja za FBiH 1.642.000 1.639.70031

Transfer za sport od znaaaja za FBiH 3.363.000 3.358.7703'

3 Transfer za Fondaclju za izdavaltvo 700.000 700.000

4 Transfer za Fondaciju za kinematografiju 3.450.000

Transfer za Fondaciju za biblioteaku djelatnost 600.000

6 558.000 6s8.000

1 Sportske igre mladih 200.000 200.000

Ukupno 10.623.000 10.515.470
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3r Rjesenjem o unutrasnjoj preraspodjeli sredstava iz Budzeta FBjH za 2023. godinu od 27. 1 1. 2023. sredstva Ministarstva na pozicijama
tekucih transbra drugim nivoima vlasti i frcndovima - Transftr za spod od znad4a za FB|H umanjena su za 82.000 KM i teku6i transEri
pojedincima -TransEr za podrsku mobilnosti umjetnika umanjena su za 80.000 KM, a za 162.000 KM uvecana je pozicija tekucih transEra
drugim nivoima vlasti i fondovima - Transfer za kulturu od znacaja za FB|H
32 Odlukom o odobravanju izdvajanja sredstava iz tekuce rezeNe Vlade FBiH Bud2eta FBiH za 2023. godinu od 29. 12.2023. g(i,ine,
MinistaEtvu je odobreno 295.000 KM u svrhu nagradNanja spodaia isportskih udruZenja za ostvarene vrhunske spodske rezultate u
skladu s Uredbom o odrefivanju kiterija za dodjeljivanje nagrada sportskim radnicima ispodskim udruzenjima iz FB|H za ostuarene
vrhunske rezultate na medunarodnim takmidenjima. Takoder, Odlukom o odobGvanju izdvajanja srcdstava iz tekude rezeNe Vlade FBiH
BudZeta FBiH za 2023. godinu od 29. '12. 2023. godine MinistaEtvu je odobreno 100.000 KM u svrhu finansijske pornoci projektu ,,Priprcme
za nastup Lane Pudar na Olimpijskim igrama Pariz 2024".

1.

2.

3.460.000

5. 600.000

Transfer za Fondaciju za muziake, scenske i likovne umjetnosti
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o Program ,,Monifestocije, progromi i projekti kulture od internocionolnog znotojo zo BiH i FBiH"

Posebni kriteriji za odabir korisnika su znaiaj projekta/program a za razvoj kulture i umjetnosti u

internacionalnim okvirima i saradnja s drugim slidnim udruienjima i organizacijama na medunarodnom
nivou, te kriterij projekt nacionalnlh manjina za koji se moglo dobiti 20 bodova, a koji nije naveden ni
u Odluci o usvajan.iu programa utroika sredstava, niti u Javnom pozivu. Predvitleno je finansiranje
programa u rasponu od 3.000 KM do 100.000 KM.

Od ukupno Sest opdlh i posebnih kriterija, tri su uop6ena i nlsu mjerljiva, odnosno radi se o ocjeni
na osnovu subjektivne procjene ilanova komisije. Za primjer navodimo sljedeie posebne kriterije:
znaiaj projekta za razvoj kulture i umjetnosti u internacionalnim okvirima isaradanja s drugim slidnim
udrugama iorganizacijama na merlunarodnom nivou. Znadaj projekta za razvoj kulture iumjetnosti u

internaciona lnim okvirima razraden je na tri potkriterija za koje se moglo dobiti od 0 do 20 bodova, a

kao dokaz su trazene samo preporuke resornog kantonalnog ministarstva, grada ili opiine o znaiaju
programa za razvoj kulture i umjetnosti na podruaju FBiH ili u internacionalnim okvirima. Kriterij
saradanja s drugim slidnim udrugama i organizacijama na medunarodnom nivou razraden je na aetiri
potkriterija za koje se moglo dobiti od 0 do 10 bodova, a kao dokazi traieni su da lije aplikant dostavio
dokaz o saradnji s drugim slianim organizacijama, dokaz o saradnji s organizacijom/organizacijama
registrovanim na podruEju FBiH ili iz inostranstva, a koji su ili ne direktni uiesnici u projektu.

Provedenom revizijom konstatovali smo da su pojedini zahtjevi za kriterUi znataj projekta za razvoj
kulture iumjetnosti u internacionalnim okvirima dobili maksimalnih 20 bodova (Akademski zbor
Promusica i Filmski festival lvo Greguri6) iako su dostavljene samo preporuka grada/opiine o znaiaju
projekta/program a za razvoj kulture i umjetnosti na podruaju FBiH ili u internacionalnim okvirima, ali
ne i resornog kantonalnog ministarstva.

Od opiih kriterUa za primjer navodimo kriterij kvalitet programa koji je razrailen na aetiri
potkriterija. Nije definisano ita predstavlja pojedlni potkriteru, odnosno dime se dokazuje. Za opii
kriterij definisan je i kontinuiranost programa/projekta koji je bodovan sa 0 ili 20 bodova, kao dokaz
traiena je potvrda resornog kantonalnog ministarstva, Brada ili opiine da je projekat odrian najmanje
tri puta ili nema potvrde resornog kantonalnog ministarstva, grada ili opdine da je projekt odr:an
najmanje tri puta, ali dostavljeni dokazi koji pokazuju vi5egodiSnju kontinuiranost. Takotler, kao jedan
od opiih kriterUa definisan je i broj kalendarskih godina poslovanja korisnika sredstava, za koji se moBlo
dobiti0 bodova (aplikant je registrovan u 2022. ili 2023. godini), 3 boda (aplikantje registrovan u 2019.,
2020. i 202L. godini) ili 5 bodova aplikant je registrovan u 2018. godini i prije). u odabranom uzroku
koji je bio predmet pregleda konstatovali smo da je u pojedinim sludajevima aplikant za ovaj kriterij
dobio 4 boda, iako je predvideno po ovom kriteriju da se moie dobiti0, 3 ili 5 bodova (Javna Ustanova
" MES-Medunarod ni teatarski festival-Scena MESS).

. Progrom ,,Monifestocije, progromi iprojekti kulture od posebnoq znotajd zo FBiH,,

Posebni kriteriji za odabir korisnika su poseban znataj projekta/programa za razvoj kulture i

umjetnosti na podruiju FBiH isaradnja s drugim slidnim udruienjima iorganizacijama u FBiH i BiH.
Predvitleno je finansiranje programa u rasponu od 1.000 KM do 25.000 KM. od ukupno iest opiih i

posebnih kriterija, za primjer navodimo kriter, poseban znadaj projekata/programa za razvoj kulture i

umjetnosti na podrudju FBiH koji je razraden na tri potkriterija za koje se moglo dobiti od O do 20
bodova.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Bodovanje formalno-pravno ispravnih prijava izvrSeno je na osnovu opiih i posebnih kriterija (koji
su utvrdeni Programom utroika iobjavljeni u Javnom pozivu), odnosno na osnovu opiih potkriterija i

posebnih potkriterija (koji nisu objavljeni ni u Javnom pozivu ni u Odluci o usvajanju Programa utroika
sredstava). Ministrica je 19.7.2023. godine donijela Odluku kojom su odobrena sredstva u okviru
programa:,,Manifestacije, programi i projekti kulture od internacionalnog znaaaja za BiH i FBiH" za 108

korisnika i ,,Manifestacije, programi i projekti kulture od posebnog znadaja za FB1H" za 190 korisnika.
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Kao dokazi za ovaj kriterijtraiene su preporuke resornog kantonalnog ministarswa, grada iliop6ine
o znadaju projekta/program a za razvoj kulture iumjetnosti na podruiju FB|H ili u internacionalnim
okvirima. S obzirom na to da se u ovom sludaju radi o transferu za programe lprojekte kulture od
posebnog znataja za FB|H upitna je preporuka o znadaju projekta/program a za rczvoj kulture i

umjetnosti u internacionalnim okvirima, a napominjemo da je isti kriteriji definisan kao poseban u
okviru Progroma ,,Monifestocije, progromii projekti kulture od internocionolnog znaiajo zo BiH i FBiH".

.,,lnterventnosredstva"

Posebni kriterij za odabir projekata je hitnost, nepredvidenost i specifitnost programa/projekta iz

oblasti kulture. Sredstva su odobrena za 22 korisnika (Udruienje DEBLOKADA 10.000 KM za uie56e na
80. Venecija Film Festivalu, Udruienje LIFT prostorne inicijative 10.000 KM u svrhu finansiranja
projekta ,,Dani arhitekture Sarajevo 2023: lgre i glad", Dom kulture Jajce 5.000 KM za

pozoriSne/kazaliine igre BiH u Jajcu i drugi) u najvedem broju za suflnansiranje kulturnih manifestacija,
sufinansiranje odlazaka na medunarodne festivale i organizaciju festivala.

Transfer za sport od znaEaja za FBiH odnosi se na projekte: Sufina nsiranje izgradnje, rekonstrukcije
iopremanja sportskih objekata (1.400.000 KM), djelatnosti sportskih saveza konstituisanih na nivou
BiH i FBiH (400.000 KM), sufinansiranje sportskih saveza iklubova osoba sa invaliditetom (70.000 KM),
Nagraarivanje sportaiima (830.000 KM), Uaesie sportasa iz BiH na medunarodnim takmidenjima u
2023. godini (50.000 KM), Sufinansiranje programskih aktivnosti Paraolimpijskog komiteta (50.000 KM)

i lnterventna sredstva (168.000 KM). Opii kriteriji za realizaciju ovog transfera definisani Programom
utrolka sredstava su: kvalitet kandidiranih programa/projekata iudio osiguranih sredstava u

finansiranju predmetnog projekta. Oba opia kriterija razradena su na po tri potkriterija za koje se

moglo dobiti od 0 do 35 bodova, odnosno od 0 do 15 bodova, s tim da nije definisano sta predstavlja
pojedini potkriterij, odnosno time se dokazuje. Takoder, za utvrtleni opii kriterij udio osiguranih
sredstava u finansiranju predmetnog projekta nije definisano na koji se nadin dokazuje kako su

osigurana vlastita sredstva isredstva ostalih izvora finansiranja, osim ito su aplikanti u zahtjevu u djelu
prikaza plana prihoda irashoda navodili planirane/otekivane prihode za projekte.

Na objavljeni Javni poziv za pro8rame pristiglo je 315 prijava. Sektor za sport izvrSio je provjeru
formalno-pravne lspravnosti pristiglih zahtjeva, prilikom koje je 77 aplikacija ocijenjeno kao formalno-
pravno neispravne, a 237 formalnopravno ispravne. Uvidom u Zapisnik o zaprimljenim prigovorima

konstatovali smo da je pristiglo 11 prigovora, od kojih su dva uvaiena, tako da je ukupan broj formalno-
pravno ispravnih aplikacija iznosio 239, a formalno-pravno neispravnih aplikacija 75.

Bodovanje formalnopravno ispravnih prijava izvrieno je na osnovu opiih i posebnih kriterija (koji

su utvrdeni Programom utroSka iobjavljeni u Javnom pozivu), odnosno na osnovu opiih i posebnih

potkriterija (koji nisu objavljeni ni u Javnom pozivu ni u Odluci o usvajanju Programa utroska

sredstava). Ministrica je u julu 2023. godine donijela odluke kojom su odobrena sredstva u okviru
programa:,,Sufinansiranje izgradnje, rekonstrukcije iopremanja sportskih objekata" za 111 korisnika,

,,Djelatnosti sportskih saveza konstituiranih na nivou BiH i FB|H" za 25 korisnika i ,,Sufinansiranje
sportskih saveza i klubova osoba sa invaliditetom" za 24 korisnika.

o Progrom ,,Sufinonsironje izgrodnje, rekonstrukcije iopremonjo sportskih objekoto"

Posebni kriteriji za odabir korisnika su obim koristenja objekta ibroj korisnlka, namjena sportskog

objekta, vlasniStvo i projektna dokumentacija. Predvideno je fina nsiranje programa u rasponu od 4.000
KM do 60.000 KM.

Od posebnih kriterija za primjer navodimo vlasniitvo objekta, koji je uopien, a za koji se moglo
dobiti od 0 do 10 bodova (aplikant nije dostavio dokaz da je sportski objekat u njegovom vlasniStvu niti
saglasnost vlasnika za lzvodenje radova, odnosno aplikant je dostavio dokaz da je sportski objekat u

njegovom vlasniitvu ili saglasnost vlasnika za izvoalenje radova). Za poseban kriterij definisana je i

namjena sportskog objekta za koji je bilo potrebno dostaviti izjavu o namjeni sportskog objekta (od

znadaja za lokani nivo/za FBiH-BiH/medunarod ni nivo), a za koji se moglo dobiti 0,5,8 ili 10 bodova.

lzviestaj o finansiiskoj revizui
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NUe prezentirano koja izjava je relevantna iiime se dokazuje. Takoder, od posebnih kriterija
isti.emo kriterij projektnu dokumentaciju, a za koji se moglo dobiti 0 bodova (aplikant nije dostavio
projektnu dokumentaciju), 5 bodova (aplikant je dostavio projektnu dokumentaciju za sportski objekat
- predraEun ili ponudu), 10 bodova (aplikant je dostavio projektnu dokumentaciju za sportski objekat
- idejni projekat) i 20 bodova (aplikant je dostavio projektnu dokumentaciju za sportski objekat - glavni
projekat). Pregledanim uzorkom obuhva(enih aplikacija utvrdene su nepravilnosti u dostavljenoj
dokumentaciji koja je sluiila kao osnov za pravdanje ispunjenosti kako opiih, tako i posebnih kriterija.
Konstatovali smo da je bodovanje vrieno za projektnu dokumentaciju iz 2008. godine (Grad Bosanska
Krupa - Sportsko rekreativni centar ,,Ade"), projekat je ocijenjen sa 10 bodova iako je dostavljena
ponuda, a ne idejni projekat (Teniski klub ,,Mostar" Mostar), te projekat je ocijenjen sa 20 bodova iako
je kao projektna dokumentacija dostavljen idejni, a ne glavni projekat (Udruienje ,,Gabeljii Tenis
Akademija"). Kao poseban kriteriji navodimo i namjenu sportskog objekta za koje se moglo dobiti od 0
do 10 bodova, a traiena je samo izjava o namjeni sportskog objekta.

. Progrom ,,Djelotnosti spottskih sovezo konstituironih no nivou BiH iFBiH"

Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da su opii kriteriji za ovaj program definisani na
potpuno istf nafin kao i kriteriji kod programa ,,Sufinonsironje izgrodnje, rekonstrukcije i opremonjo
sportskih objekota". Posebni kriteriji utvrdeni ovim programom su: broj sportskih klubova dlanova
sportskog saveza, aktivnosti saveza iplasman na zvaniinim medunarodnim takmiaenjima. Predvitleno
je finansiranje programa u rasponu od 5.000 KM do 40.000 KM.

Za poseban kriterij broj sportskih klubova Elanova sportskog saveza kao potkriteriji utvrdeni su: da
aplikant nije dostavio izjavu sa popisom sportskih klubova unutar saveza ibrojem ilanova u tim
klubovima - 0 bodova; te aplikant je dostavio izjavu sa popisom sportskih klubova unutar saveza i

brojem dlanova u tim klubovima (od 3 do 10 sportskih klubova) - 5 bodova; (od 11 do 50 sportskih
klubova) - 10 bodova; (preko 50 sportskih klubova) - 20 bodova. U pojedinim aplikacijama utvrareno
je da su za ovaj kriterij bodovanisa 20 bodova (Rukometni savez FB|H i Rukometnisavez Herceg-Bosne)
iako je konstatovano da savezi ne broje preko 50 sportskih klubova, a ito je navedeno u izjavama.

c Program ,,Sufinonsironje sportskih sovezo i klubovo osobo so involiditetom"

Uvidom u dokumentacUu konstatovali smo da su opii kriteriji za ovaj program definisani na
potpuno isti naEin kao i kriteriji kod prethodna dva programa. Posebni kriteriji utvrdeni ovim
programom su: broj dlanova, plan i program rada i preporuka strutnjaka o znadaju projekta.
Predvitleno je finansiranje programa u rasponu od 1.000 KM do 20.000 KM. poseban kriterij preporuka
struinjaka o znadaju projekta je uopien, a za njega se moglo dobiti od O do 20 bodova.

.,,lnterventnosredstvo"

Posebni kriteriji su hitnost, nepredvitlenost i specifianost programa/projekta iz oblasti sporta.
Sredstva su odobrena za 123 korisnika (Udruga graalana Teniski klub ,'Mostar,, 

25.OOOKM,
Paraolimpijski komitet Bosne i Hercegovine 20.000 KM, Udruienje "sarajevski fudbalski klub 2000"
Sarajevo 15.000 KM, Karate klub tppon 10.000 KM, Kosarkaski klub ,'Vukovi,' Zenica 3.OOO KM,
NoBometni klub Novi Seher 1.000 KM idrugi). Ova sredstva su odobrena za redovno sufinansiranje
reprezentacija i kluba, a za primjer navodimo: sufinansiranje oficijelnih takmidenja, sufinansiranje
projekta Lige mladih, finansiranje kotizacija i tlanarina kluba za takmiiarsku sezonu 2OZ3 i dt.
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5.1.1.3.2. Fondacija za kinematografiju, Fondacila za izdavaltvo, Fondacija za biblioteaku
djelatnost, Fondacija za muziike, scenske ilikovne umjetnosti

Vlada FBiH je formirala detiri fondacije: Fondacija za kinematografiju, Fondacija za izdavastvo,
Fondacija za biblioteaku djelatnost i Fondacija za muzidke, scenske i likovne umjetnosti. Budietom za

2023. godinu, fondacijama je odobreno 5.418.000 KM, koliko i iznosi izvrienje. Vlada FBiH donijela je
72.4.2023. godine odluke o usvajanju programa utroika sredstava s kriterijima raspodjele sredstava
fondacijama za 2023. godinu.33

Ministarstvo je formiralo Komisiju za nadzor nad zakonitoitu rada fondacija, u skladu sa ilanom
47 . Zakona o udruienjima i fondacijama. Zadatak komisije bio je da postupa u skladu s Pravilnikom o
vrlenju nadzora nad zakonitosdu rada fondacija iz 2009. godine i izmjenama Pravilnika iz 2020. godine,
te da jednom godiSnje podnesu izvjeitaj o izvr5enoj kontroli zakonitosti rada.

Takoder, ministrica je u augustu 2023. godine donijela novi Pravilnik o vrsenju nadzora nad
zakonitoiiu rada fondacija (u daljem tekstu: Pravilnik). elanom 5. Pravilnika definisano je da je komisija
duina dva puta godisnje u pisanoj formi izvjeStavati ministricu o izvrienoj kontroll nad zakonitoitu
rada fondacija, a finalni godisnji izvjestaj o nadzoru, komisija je duina dostaviti ministrici najkasnije do
1. 3. tekuie godine za prethodnu godinu. U skladu s odredbama Pravilnika, komisija je duina, ukoliko
utvrdi nezakonito postupanje ili nepravilnost u radu da pismeno upozori upravni odbor fondacije o
nezakonitom postupanju ili nepravilnosti u radu (o demu obavjeitava iministricu) ida pismeno upozori
ministricu u sludaju da upravni odbori u roku od 30 dana ne otklone nezakonito postupanje ili
nepravilnost.

Rjeienjem o imenovanju komisije za nadzor nad zakonitoidu rada fondacija3a i njegovim
izmjenama definisano je da se izvjeitaj o radu fondacija podnosi jedom godiSnje, najkasnije do 30.4.
tekude godine za prethodnu godinu. S obzirom na to da je prethodno Rjesenje od 8. 2. 2023. godine

stavljeno van snage, fime je ilanovima Komisije za nadzor nad zakonitosiu rada fondacija prestala

obaveza vrienja nadzora, ministrica je 15. 8. 2023. godine donijela Rjeienje o imenovanju ad hoc
Komisije za nadzor nad zakonitosiu rada fondacija. Rjesenjem je utvrden zadatak ad hoc Komisije da

kontrolise zakonitost rada fondacUa pofevii od 1. 1. do 31. L2.2022. godine, te da zavrii posao u roku

od 30 radnih dana od dana imenovanja. Takoder, osim ad hoc Komisije koja je bila zaduiena za nadzor
iz 2022. godine, ministrica je imenovala novu Komisiju 18. 8. 2023. godine, koja ie kontrolisati
zakonitost rada fondacija podevSi od 1. 1. 2023. godine.

Prethodnom revizijom je konstatovano da je ad hoc Komisija izvr5ila nadzor isaiinila izvjeitaje
za tri fondacije (Fondacija za biblioteiku djelatnost, Fondacija za izdavaitvo i Fondaciia za muziike,
scenske i likovne umietnosti). Mealutim, izvjeitaj za Fondaciju za kinematoBrafiju nije saiinjen, iako
je rok bio 30 radnih dana od dana imenovania. Postupajudi po preporuci iz Pisma menadimentu,
Ministarswo je poduzelo aktivnosti te ie ad hoc Komisija u novembru 2023. godine dostavila lzvjestaj
za nadzor nad zakonito56u rada Fondacije za kinematografiju.

Nova Komisija (imenovana 18. 8. 2023. godine), izvrSlla je nadzor za period od 1. 1 do 30. 6. 2023.
godine, koji se odnosio na: pravni okvir fondacija, odluku o programu utro5ka sredstava, rad upravnog

odbora, konkurs za izbor korisnika sredstava, proces kontrole namjenskog utroika sredstava, sluibena
putovanja i javne nabavke. Za sve fondacije su sadinjeni izvje5taji, a prilikom nadzora utvralene su

nepravilnosti koje se najveiim dijelom odnose na Fondaciju za kinematografiju, ito navodimo u

nastavku.

33 
,,S1. novine FBiH", br. 2d23r Rjesenje o imenovanju od 16. 3.2018. godine i izmjene od 23. 10. 2020. godine i31. 1.2022. gcdine
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Fondaciia za kinematografiju

- U lzvjestaju je konstatovano da se nisu mogla utvrditi planirana sredstava od 300.000 KM koja su

utvrdena Odlukom u usvajanju programa utroika sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava koja
su predvidena za ,,Servisiranje poslova Fondacije".3s lznos sredstava je tri puta veii u odnosu na

istu poziciju kod drugih fondacija, kao i na iznos kojije bio odobren u prethodnom periodu;

- Komisija nije mogla powrditi da je Sest od sedam sjednica Upravnog odbora odriano u skladu sa

ilanom 16. Poslovnika o radu Upravnog odbora, jer je na istim fiziaki prisustvovao samo
predsjednik Fondacije, jedan tlan je bio online prisutan, a drugi ilan nije bio prisutan;

- Komisija je konstatovala da u periodu nadzora Pravilnik o izmjenama idopunama Pravilnika o
procedurama i kriterijima za izbor korisnika sredstava Fondacije36 nije stupio na snagu i njegova
primjena je nistavna, jer nije ispoitovana predvidena procedura, odnosno nije objavljen u

Sluibenim novinama FBiH i na internet stranici Fondacije. Takoder, konstatovano je da na internet-
stranici Fondacije nedostaje iPravilnik o naiinu podnoienja finansijskog inarativnog izvjestaja
korisnika sredstava;

- Konkurs za izbor korisnika sredstava Fondacije za pozicije sufinansiranja komplementarnih
djelatnosti za 2023. godinu3T i Konkurs za izbor korisnika za finansiranje filmskih projekata38 nisu
raspisani u skladu sa Pravilnikom o procedurama ikriterijima za izbor korisnika sredstava Fondacije
iz 2021. godine,sto je bila obaveza Upravnog odbora. lako se tekst oba Konkursa poziva na
navedeni Pravilnik, procedura provodenja konkursa nije u skladu s navedenim Pravilnikom, vei se
provodila po Pravilniku3e od 26. 4.2023. godine, tija je primjena niitavna. Takoder, Komisija je
konstatovala da konkursi ne sadrie kriterije utvrdene u Odluci o Programu utrolka sredstava;ao

- Takotler, nije ispoitovana procedura u dono5enju Odluke o izboru korisnika, odnosno Upravni
odbor bio je duian dostaviti Ministarstvu Odluku na davanje saglasnosti vezano za ,,Sufinansiranje
promocije bh. filma na festivalima i filmskim smotrama";

- U izvjestaju je konstatovano da se putni troskovi moraju planirati unutar posebne Odluke kojom bi
se razradila stavka,,Servisiranje poslova Fondacija", s obzirom na to da da se radi o putnim
troikovima u iznosu od 16.780 KM za prvih pola godine. Komisija nije mogla potvrditi ni
racionalnost planiranja putovanja, posebno za odobrena putovanja za osobe angaZovane po
osnovu ugovora o dijelu (za poslove ,,promocije Fondacije kontinuiranim dopunjavanjem sadrZaja
internet-stra nice");

- Upravniodbor u svom radu napravio je znadajna odstupanja suprotno odredbama Zakona o javnim
nabavkama, po pitanju nabavke usluga avio karata i usluga smjestaja. Naime, Upravniodborje bez
Plana javnih nabavki realizovao dva direktna sporazuma za iste namjene, u ukupnom iznosu od
12.916 KM.

Ministarstvo je 23. 8. 2023. godine uputilo tnformaciiu Vladi FB|H o staniu u Fondaciji za
kinematografiju sa prijedlogom za razrjeienje aktualnog saziva Upravnog odbora bududida su iz rada
nepotpunog (dvoElanog) sastava tlanova proistekle pravno neosnovane odluke, a Vlada FBiH ie
4. 10.2023. godine doniiela Rjeienje o privremenom imenovanju Upravnog odbora. Takoaler, Vlada
FB|H ie na sjednici odrianoi 24. 8.2023. donijela dvije odluke o ponistavanju odluka Upravnog
odbora o izboru korisnika sredstava Fondacije 2a kinematografiju za poziciju sufinansiranja
komplementarnih djelatnosti iza poziciju sufinansirania filmskih projekata za 2023. godinu.

35 Svrha programat place i naknade pla6a, sluzbeni put, kancelarijski mabrijal, trcg*ovi za fiksnitelefon, \,r.eb, oglaSavanje, raaunovoda,
angarovanje po ugovor o djelu i strudna literatuG)s Pravilnik o iznjenama i dopunama Pravilnika o procedurama i krit€rijima za izbor kodsnika sredstava Fondacije za kinematografiju od
26.4.2023. gcdine
37 Konku6 za izbor korbnika sEdstava Fondacije za kinematografju za pozicije sufinansiranja komplementamih djehtnosti za 2023. godinu
broj: 04-15923 od 26. 4. 2023. godine
33 KonkuE za izbor korbnika sredstava Fondacije za kinematografiju za pozicije sufinansiranja za pozkjje sufinansiranja flmskih projd(ata
za 2023. gdinu. btcl: O+T*23 od26.4.2023. gdine
3s Pravilnik o izrnjenama i dopunama Pravilnka o prccedurama i kdterijirna za izbor korisnika srcdstava Fondacije za kinematografiJu
'0 OdlukaV broj:5212023 (SluZbene novine FBiH 2623).

lzvjestaj o finansijskoj revizui
Federalnog ministarstva kulture i sporta za 2023. godinu 23



(D UreO zareviziluinstitucija u FB|H

Ministarstvo ie 6. 9. 2023. godine uputilo Zahtjev Jedinici za budietsku inspekciiu pri Federalnom
ministarstvu finansiia za provotlenje inspekcijskog nadzora u Fondaciii u vezi s odlukama o izboru
korisnika sredstava za pozicije sufinansiranja filmskih projekata i za sufinansiranla komplementarnih
djelatnosti za 2023. godinu, te u vezi s realizacijom odluka Vlade FB|H iz augusta 2023. godine o
poni5tavanju odluka za izbor korisnika. Na osnovu zahtieva, federalni ministar finansija izdao je 7. 9.
2023, godine Nalog za vanredni budietski nadzor radi utvrtlivanja zakonitosti i namienskog
koriStenja budietskih sredstava u vezi s donoienjem i realizacijom odluka o izboru korisnika
sredstava. Rjeienjem Jedinice za budietsku inspekciju od 8. 12. 2023. godine naloieno je Fondaciji
da se obustave sve aktivnosti korisnika za izbor preostalih sredstava za pozicije sufinansiranja
filmskih projekata i sufinansiranja komplementarnih djelatnosti za 2O2?. godinu, Zapisnikom o
inspekcijskoj kontroli od 25, 12. 2023, godine uwrdene su nepravilnosti, te su naloiene mjere za

otklanjanje nezakonitosti/nepravilnosti, odnosno naloieno je da Fondacija poniiti konkurse za izbor
i odluke o izboru korisnika sredstava za poziciju komplementarnih dielatnosti iza poziciju
sufinansirania filmskih projekata, kao i da izvr5i povrat u Budiet FBiH isplatenih sredstava po osnovu
zakljuEenih ugovora po predmetnim odlukama. Takoder, naloieno je da ponisti i konkurse i odluke
Upravnog odbora za izbor korisnika preostalih sredstava za pozicije sufinansiranja komplementarnih
djelatnosti i pozicije sufinansiranja filmskih projekata.

Takotler, Jedinica za budietsku inspekciju izvriila je budietski nadzor za predmetne aktivnosti u
prethodnim periodima, gdje ie utvrdila nezakonitosti/nepravilnosti u dijelu internih akata koiima se

regulisao naiin dodjele novianih grant sredstava, odnosno njima nije definisana veza izmedu
ostvarenog brola bodova sa dodijeljenim iznosom sredstava aplikantima, te je naloiena mjera za

otklanjanje nezakonitosti/nepravilnosti donoienjem pravilnika ili drugog internog akta koiim se

definiSe naEin utvrdivanja visine sredstava u zavisnosti od oswarenog broja bodova. Postupanie po
navedenom u direktnoj vezi je sa provodenjem budietskog nadzora za 2023. godinu. Fondacija se

krajem decembra obratila molbom za prolongiranje rokova za postupanje do 1.3.2023. godine, koja
se odnosi na postupanje po Rje5enju iz novembra 2023. godine kojim je naloieno donoBenje internih
akata vezanih za naiin dodjele novianih sredstava, odnosno kojim bi se utvrdila veza izmedu
ostvarenog brola bodova sa dodiielienim iznosom sredstava aplikantima.

Napominjemo da je i u decembru 2023. godine Ministarstvo uputilo Vladi FBiH novu lnformaciju
o stanju u Fondaciii za kinematografiju. Jedinica za budietsku inspekciju donijela je 22. l. 2024.
djelimiino Rjeienje kojim je naloieno Fondaciji da otkloni uwrdene nezakonitosti/nepravilnosti
utvrarene zapisnikom o inspekcijskoj kontroli od 25, L2,2023. godine, koje se odnose na poniitenie
odluka i konkursa za izbor korisnika sredswa za pozicije sufinansiranja komplementarnih djelatnosti
ipozicije sufinansirania filmskih projekata, kao iza izbor korisnika preostalih sredstava. Takotler,
Jedinica za budietsku inspekciiu donijela je Rieienje kojim se nalaie da se otklone utvrdene
nezakonitosti/nepravilnosti u dijelu mjera koii se odnose na povrat novaanih sredstava u iznosu od
555.153 KM za pozicije sufinansiranja filmskih projekata i povrat novianih sredstava u iznosu od
351.250 KM za pozicije sufinansiranja komplementarnih djelatnosti.

upravni odbor je na zahtiev ministrice u februaru 2024. godine dostavio lnformaciju o
postupanju po mjerama Jedinice za budietsku inspekciju.

lzvjeitaji Komisije o obavljenom nadzoru dostavljeni su fondacijama u novembru idecembru 2023.
godine na oEitovanja. Fondacije su dostavile otitovanja na izvjeitaje Komisije u decembru 2023. godine

ijanuaru 2024. godine i informacije o postupanju po datim preporukama.

U skladu sa ilanovima 47. Zakona o udruienjima i fondacijama Ministarstvo je nadleino da vrsi

nadzor nad zakonitosau rada udruienja i fondacija. Takoaler, dlanom 50. zakona o udruienjima i

fondacuama definisano je da ako udruienje ili fondacija koji vrie javna ovlastenja ne vrie povjerene
poslove, u skladu sa svojim duinostima, nadleini organ uprave koji vrii nadzor duian je pisano naloiiti
organu upravljanja udruienja ili fondacije mjere za uklanjanje uoaenih nedostataka, kao ipoduzeti
druge mjere u okviru svojih prava iduinosti.
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Komisiia za provodenje nadzora nad zakonitoifu rada Fondacija izvriila je nadzor i saiinila
izvjeitaj za sve ietirifondacije za period od 1. 1do 30.5,2023. Bodine. Medutim, nije satinila finalni
godiSnji izvjeStaj o izvrienom nadzoru, u skladu sa odredbama Pravilnika, bududi da nisu usvojeni
konaini finansijski izvjeitari. Do okonEanja konaEne revizije prezentovano nam je da je saEinjavanje
izvjeitaja u toku.

6.1,1.3.3. Teku6i transferi neprofitnim organizacijama

Pregled planiranih irealizovanih tekuiih transfera neprofitnim organizacijama dajemo u tabeli:

R. br. Narlv transfcra
Planirano ra
2023. godinu

Realitovano u
2023, todini

1 7 3

Transfer za obnovu kulturnog igraditeljskog naslijeda 720.000

2 Transfer za mlade 397.880

3 Transfer za institucije nauke i kulture od znaaaja za 8iH 950.000

4 Transfer kulturnom drustvu,,Preporod" 500.000 500.000

5 Transfer kulturnom drustvu,Napredak" 340.000 340.000

6 Transfer kulturnom druStvu,,Prosvjeta" 150.000

7 60.000 60.000

Ukupno 3.104.380

Transfer za obnovu kulturnog igraditeljskog naslijeda odnosi se na lzradu projekata i izvoden.je
radova za zaititu javnih objekata kulture koji imaju status nacionalnog spomenika (488.000 KM), lzradu
projekata i izvodenje radova za zaltitu stambenih objekata koji imaju status nacionalnog spomenika
(50.000 KM), lzradu projekata zastite nekropola sa stedcima iizvodenje radova za zastitu arheoloskih
nalaziSta znatajne kulturne baStine (40.000 KM), Programi mealunarodne saradnje iorganizacija
manifestacije,,Dani europskog naslijeda" (70.000 KM) i interventna sredstva za provodenje hitnih
mjera zastite izavrsetka zapoietih iugovorenih radova (62.000 KM).

Opdi kriterUi za realizaciju ovog transfera definisani Programom utroska sredstava su: kvalitet
kandidiranog projekta/programa i njegov doprinos podizanju opceg nivoa zastite nepokretnih,
pokretnih i nematerijalnih dobara, ravnomjerna regionalna ikantonalna zastupljenost uz postovanje
principa kvalitete programa iosigurano finansiranje iz drugih izuora, dok su posebni kriteriji, s
izuzetkom programa metlunarodne saradnje iorganizacija manifestacije ,,Dani europskog naslijeala" i

interventnih sredstava, nastavak realizacije aktivnosti na zapoietim programima i projektima,
vrijednost kulturnog dobra, prioriteti i neophodnost za radove u skladu sa stanjem objekta idoprinos
promoviranju iafirmiranju kulturne bastine BiH i FBiH.

Prema Zapisniku o provjeri formalnopravne ispravnosti pojedinainih prijava kojije satinio Sektor
za kulturno-historijsko naslijede i kulturu 30. 5. 2023. godine, na objavljeni Javni poziv pristiglo je 79
prijava, od kojih su 63 ocijenjene kao formalno-pravno ispravne, a l6 kao formalno-pravno neispravne.
Ministrica je 30.6.2023. godine donijela odluku kojom je omoguceno korisnicima koji ne ispunjavaju
formalnopravne uslove pravo prigovora u roku od pet dana. Nadleini Sektor saainio je Zapisnik o
zaprimljenim prigovorima. u zapisniku je konstatovano da je pristigao jedan prigovor (JU Muzej reBa nj)
koji je prihvaden, tako da je ukupan broj formalno-pravno ispravnih prijava iznosio 64, a 15 kao
formalno-pravno neispravnih.

Komisija za bodovanje uwrdila je visinu bodova i iznos sredstava za uwrdene bodove, te je izvrseno
bodovanje za 62 programa i projekta. Bodovanje formalno-pravno ispravnih prijava izvrieno je na
osnovu opdih iposebnih kriterija ina osnovu dodatne dokumentacije istavki iz aplikacijskog obrasca
(koji su utvrdeni Programom utrolka i objavljeni u Javnom pozivu), odnosno na osnovu opdih
potkriterija iposebnih potkriterija (koji nisu objavljeni ni u Javnom pozivu ni u odluci o usvajanju
Programa utroSka sredstava).
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O UreO za revizi4uinstituc ija u FB|H

. Progrom ,,lzrodo projekoto i izvodenje rodovo zo zoititu jovnih objekoto kulture koji imoju
stotus n ociono I nog spome n i ka"

Od ukupno iest opiih i posebnih kriterija definisanih u Javnom pozivu, aetiri su uopdena i nisu
mjerl.iiva, odnosno radi se o ocjeni na osnovu subjektivne procjene tlanova komisije. Za primjer
navodimo sljedefi opdi kriterij: ravnomjerna regionalna i kantonalna zastupljenost, kojije razraden na
dva potkriterija (projekat od regionalnog znadaja za FB|H kojije definisan kategoruom nultog stepena
ili projekat od kantonalnog znataja za FBiH koji je definisan kategorijom nultog stepena) za koje se

moglo dobiti od 1 do 10 bodova, s tim da nije definisano 5ta predstavlja pojedini potkriterij, odnosno
fime se dokazuje. Od posebnih kriterija za primjer navodimo sljedeie: vrijednost kulturnog dobra za

koji se moglo dobiti 10,7 ili 5 bodova, prioriteti i neophodnosti radova u skladu sa stanjem objekta
(preliminarna zaitita, restauracija, sanacija irevitalizacija) za koje se moglo dobiti 10, 7, 5 ili 3 boda, te
doprinos uspjesnom promovisanju iafirmisanju kulturne bastine BiH i FBiH za koji se moglo dobiti od
3 do 10 bodova. Takotler, nije definisano ita predstavlja pojedini potkriterij, odnosno aime se dokazuje.
Takoder, iako je kao opii kriterij definisan ,,osigurano finansiranje iz drugih izvora", prilikom bodovanja
uvriten.je u posebne kriterije, a za isti se moglo dobiti od 0 do 10.

Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da su opii i posebni kriteriji za ove programe ,,lzrada
projekata iizvodenje radova za za5titu stambenih objekata koji imaju status nacionalnih spomenika" i

,,lzrada projekata zaitite nekropola sa steicima ilzvoalenje radova za zagtitu starih gradova znaEajne

kulturne baitine" definisani na potpuno isti naain kao ikriterUi kod Programa ,,lzrada projekata i

izvotlenje radova za zaititu javnih objekata kulture koji imaju status nacionalnog spomenika".

.,,lnteNentnosredstvo"

Posebni kriteriji su hitnost, nepredvidenost i specifianost u provodenju mjera zaitite s ciljem
oiuvanja kulturne baitine. Sredstva su odobrena za osam korisnika (Gradski orkestar Stolac 10.000
KM, Vrhbosansko bogoslovno sjemeniSte 10.000 KM, Opdina Travnik 5.000 KM idrugi), a odobrena
sredstva najveiim dijelom odnose se na zaltitu i rekonstrukcru nacionalnih spomenika akoja nisu

odobrena putem redovnog Javnog poziva. Revizijom je utvrdeno da se prilikom dodijele ovih sredstava
nije radilo o hitnim i nepredvidenim radovima na za5titi nacionalnih spomenika, a kao primjer
navodimo sredstva koja su odobrena Gradskom orkestru Stolac za pripremne radove, tesarsko-

stolarske radove izaititu drvenarije isredstva odobrena Vrhbosanskom bogoslovnom sjemeniStu za

odriavanje fasade.

Transfer za mlade odnosi se na Podriku projektima istraiivanja, formiranja, promoviranja i

realizacije politika prema mladima u FB|H (290.000 KM), Podriku radu Vijeda mladih (30.000 KM),

Strateguu za mlade (40.000 KM) ilnteNentna sredswa za programe udruga omladinskih organizacija
(40.000 KM). Opii kriteriji za realizaciju ovog transfera definisani su Programom utroika sredstava:

kvaliteta kandidiranih programa/projekata, znadaj programa/projekata za mlade u FBiH, doprinos
ostvarenju principa ravnopravnosti spolova kroz kreiranje programa/projekata ioaekivanih rezultata,
ravnomjerna regionalna i kantonalna zastupljenost uz poitivanje principa kvalitete programa i

doprinos unapredenju poloiaja iafirmiranju mladih u FBiH.

. Progrom ,,Podriko projektimo istroiivonjo, formironjo, promovironjo i reolizocije politiko

premo mlodimo u FBiH"

Posebni kriteriji utvrdeni Programom utroika sredstava su: obim, kvaliteta istruktura istraiivanja

ipromoviranja, broj udesnika koji su ukljudeni u program/projekat, reference aplikanata idosadainja
iskustva u radu s mladima, osigurana saradnja s drugim nivoima vlasti i medunarodnim organizacijama

ioaekivani efekti iznadaj od istraiivanja, razvoja i promoviranja politika prema mladima u FB|H.

Sektor za mlade saainio je Zapisnik o provjeri formalno-pravne ispravnosti pristiglih prijava u kojem
je konstatovano da je na Javni poziv pristiglo 105 prijava. Nakon provjere svih prUava konstatovano je

da je 87 priiava ispunilo formalno-pravnu ispravnost, dok 19 prijava nije ispunilo formalno-pravnu
ispravnost.
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(D Ured za reviziju institucija u FBiH

Ministrica je donijela Odluku kojom je omoBuieno korisnicima koji ne ispunjavaju formalnopravne
uslove pravo prigovora u roku od pet dana. Sektor za mlade sadinioje Zapisnik o razmatranju prigovora.
U Zapisniku je konstatovano da je pristiglo aetiri prigovora, od kojih su tri odbaiena, a jedan prigovor
je prihvaden. Razvojna agenciia Zavidovidi d.o.o. Zavidovifi iziavila le ialbu 4.7.2023. godine na
Odluku o formalno-pravno neispravnim prijavama, te je zatraien ponovni pregled dokumentacije, a

u Zalbi je naglaieno da ie naveden detaljan opis proiekta/programa sa ciljevima, aktivnostima i

mlerama uiinka. Ministarstvo je uvaiilo lalbu, a u odgovoru ie naglaieno da niie precizirana forma
projekat/programa, ved samo njegovi elementi koji su sadriani i u dostavljenom Zahtievu, te ie
utvrdeno da je ialba osnovana i prihvafena.

Komisija za bodovanje programa i projekata je uwrdila visinu bodova i iznos sredstava za utvrdene
bodove, te je izvrieno bodovanje za 88 aplikanata navedenih u Listi projekata s izvrsenim bodovanjem
i prijedlogom visine sredstava. Bodovanje formalnopravno ispravnih prijava izvrleno je na osnovu
opdih i posebnih kriterija i na osnovu dodatne dokumentacije istavki iz aplikacijskog obrasca (koji su

utvraleni Programom utroika iobjavljeni u Javnom pozivu), odnosno na osnovu opiih potkriterija i

posebnih potkriterija (koji nisu objavljeni ni u Javnom pozivu, ni u Odluci o usvajanju Programa utroika
sredstava ).

Na prijedlog Komisije za bodovanje, ministrica je 79.7. 2023. godine donijela Odluku kojom se

odobravaju sredstva za 63 korisnika koji su zadovoljili bodovni cenzus u ukupnom iznosu od 290.000 u

okviru Programa ,, Podrika projektima istraiivanja, formiranja, promoviranja i realizacije politika prema

mladima u FBiH".

Od ukupno 10 opiih i posebnih kriterija, dva su uopdena i nisu mjerljiva, odnosno radi se o ocjeni
na osnovu subjektivne procjene alanova komisije. Za primjer navodimo sljedeie opde kriterije: kvalitet
kandidiranih programa/projekata iznaaaj programa za mlade u FBiH, za koje se moglo dobiti od 0 do
15 bodova, odnosno od 0,2 ili 4 boda, s tim da nije definisano 5ta predstavlja pojedini potkriterij,
odnosno Eime se dokazuje. Takotler, kao opdi kriterij navodimo doprinos unapredenju poloiaja i

afirmiranju mladih u FBiH za koji se mogli dobiti od 0 do 7 bodova. Od posebnih kriterija izdvajamo:

obim kvaliteta istruktura istraiivanja ipromoviranja za koji se moglo dobiti od 0 do 9 bodova i

odekivani uainci iznaaaj istraiivanja, razvoja ipromoviranja politika prema mladima u FB|H za koji se

moglo dobiti od 0 do 15 bodova.

Takoder, bodovanje na osnovu dodatne dokumentacije izvr5eno je samo po osnovu dva kriterija i

to: da li se projekat odnosi na nacionalne manjine idokaz da je aplikant flan Vijeda mladih ili
dokumentacija koja dokazuje da se radi na njegovom uspostavljanju, dok je u aplikacijskom obrascu za

dodatnu dokumentaciju navedeno osim ova dva kriterija isljedeie: preporuka resornog mlnistarswa
ili opiine o znaaaju projekta/programa za mlade u FBiH, potpisani sporazumi o partnerstvima isaradnji
i potpisan ugovor o sufinansiranju ili drugi dokaz o sufinansiranju projekta - odluka, uBovor, sporazum
isl.

.,,lnterventnosredstvo"

Posebni kriteriji su hitnost, nepredvidenost i specifidnost programa/projekta iz oblasti mladih.
Obavjeitenje za dodjelu interventnih sredstava objavljeno je na lnternet-stranici MinistarsNa 28. 3.

2023. godine. Sredstva su odobrena za osam korisnika (SveuiiliSni rukometni klub Zrinjski Mostar 9.000
KM, Udruga za promicanje urbane kulture u HNK 8.000 KM, Udruga za zastitu prirode i okoliSa
Mostarsko blato 6.000 KM, Udruienje ,,Teniski klub Tennis Pro 1996", Sarajevo 2.000 KM idrugi).
Revizijom je utvrdeno da su sredstva odobrena za programe udruienja organizacija mladih i

sufinansiranje manifestacija kao sto su ,,Rukometni ALL Star spektakl u Mostaru", finansiranje projekta

,,Kultura za mlade", uieiia na doma6im takmiaenjima, a ne za hitne inepredvidene namjene.
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O UreO za reviziju institucija u FBiH

Transfer za institucije nauke i kulture od znaiaja za 8iH realizovan je u iznosu od 950.000 KM, od

aega je 900.000 KM realizovano putem Javnog poziva kao podrska institucijama od znaaaja za BiH i

FBiH, a svrha programa je podrika radu i realiziranju osnovne djelatnosti institucija. l(ao i prethodnih
godina, preostalih 50.m0 KM dodijelieno ie sveuiiliStu u Mostaru za podr5ku programskim
aktivnostima, u svrhu organizacila nauino-struEne konferencije sa medunarodnim uteS(em, a da
korisnik nije odabran na osnovu kriterua u skladu sa Zakonom o izvriavaniu Budieta FB|H za 2023.
godinu. Odlukom o usvajanju Programa utroika sredstava od 9. 3. 2023. godine za raspodjelu sredstava
programa ,,Pomoi institucijama od znadaja za BiH iFederaciju BiH", predvideni kriteriji su: znaiaj
institucija za kulturnu djelatnost BiH iFederacije BiH, odriavanje djelatnosti na dostignutom nivou i

njezina tradicijska osnova iznaiaj rada institucije za kulturno-historijski razvoj BiH ikulturnih identiteta
njenih naroda. Na objavljeni Javni poziv pristiglo je 38 zahtjeva. Prema Zapisniku o provjeri formalno-
pravne ispravnosti pojedinaanih prijava kojije saainio Sektor za kulturno-historijsko naslijede i kulturu
28 zahtjeva zadovoljili su formalno-pravne uslove propisane Javnim pozivom, a 10 zahtjeva nije
zadovol.jilo formalno-pravne uslove.

Komisija za bodovanje u svom Zapisniku od 1,4.7. 2023. godine utvrdila je visinu bodova i iznos
sredstava za utvrdene bodove, te dostavila 28 bodovanih programa i projekata sa prijedlozima
finansiranja. Bodovanje formalno-pravno ispravnih prijava izvrieno je na osnovu opdih kriterija (koji su
utvrtleni Programom utroska iobjavljeni u Javnom pozivu), odnosno na osnovu opiih potkriterija (koji
nisu objavljeni ni u Javnom pozivu ni u Odluci o usvajanju Programa utroika sredstava). Na prijedlog
Komisije za bodovanje, ministrica je 19. 7. 2023. godine donijela Odluku kojom se odobravaju sredstva
za 28 korisnika u ukupnom iznosu od 900.000 KM u okviru Programa ,,Podrska institucijama od znataja
za BiH i FBiH".

. Progrom ,,Podriko institucijamo od znotojo zo BiH i FBiH"

Od ukupno tri opda kriterija, dva su uopdena i nisu mjerljiva, odnosno radi se o ocjeni na osnovu
subjektivne procjene dlanova komisije (znadaj instituci.ia za kulturnu djelatnost BiH i FBiH iodriavanje
djelatnosti na dostignutom nivou i njezina tradicUska osnova). Obavljenom revizijom nismo mogli
potvrditi na koji naain se ocjen.iuje znadaj odredene institucije i njenog rada za BiH ili FB|H, lto je
konstatovano na osnovu uvida u opie kriterije, odnosno potkriterije inaiin bodovanja aplikacija za
dodjelu sredstava iz ovog transfera. Sve aplikacije nisu ispunjavale formalno-pravne uslove s obzirom
na to da je pojedinim uzrocima utvraleno da nije dostavljena preporuka resornog kantonalnog
ministarstva o znadaju rada institucije za kulturno-historijski razvoj BiH ikulturni identitet njenih
naroda, a takoder namjena programa/projekta nije u skladu s Javnim pozivom.

6.1.1,3.4, Teku6i transferi pojedincima

Tekuii transferi pojedincima iskazani su u iznosu od 19.751 KM, a odnose se na
podr5ku umjetnicima/cama u profesionalnom razvoju litne umjetniake prakse i jadanju lianih
profesionalnih kapaciteta s posebnim akcentom na mlade umjetnike/ce. Odlukom o usvajanju
programa i kriterija raspodjele sredstva ,,Tekuii tra nsfe ri pojedincima -Transfer za podriku mobilnosti
umjetnika/ca definisani su opii i posebni kriterui, te je utvrdeno da ie se sredstva dodjeliivati na
osnovu javnog poziva.

Opii kriteriji za realizaciju ovog transfera definisani Programom utroika sredstava su: kvalitet
kandidiranog projekta i interes javnosti; znaaaj projekta za razvoj umjetnidke scene u manje razvi;enim
sredinama; povezivanje/umreiavanje umjetnika/ce s institucijama, udruienjima, fondacijama idrugim
um.jetnicima; prezentovanje umjetnika/ca liroj zajednici iafirmacija mladih umjetnika/ca. Posebni
kriteriji za raspodjelu programa su: podrika afirmaciji mladih umjetnika; podrSka umjetnicima,
dobitnicima prizna nja/nagrada u oblasti kulture iumjetnosti, alanovima umjetniikih organizacija i

mreia, te obogaiivanje kulturne scene i dostupnost umjetniakih sadriaja u manje razvijenim
sredinama iosnaiivanje regionalne zastupljenosti u BiH i izvan BiH.
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Javni pozlv za izbor korisnika objavljen je 2. tL. 2023. godine. Na internet stranici M inistarstva uz

tekst Javnog poziva objavljeni su izmedu ostalog iuputstvo aplikantima iaplikacijski obrazac. U

uputstvu aplikantima utvrdenje bodovnicenzus, odnosno ljestvica vrednovanja aplikacije (maksimalan

broj bodova:20) na sljedeii naEin: aplikant koji je popunio jasno i razgovretno opis projekta - 10

bodova, aplikant kojije kvantitativno prezentirao tadke iz aplikacijskog obrasca ito sljedeie taake koje
se odnose na: kratak opis aktivnosti, znaaaj aktivnosti za aplikanta i sredinu u kojoj planira realizovati
aktivnost, odekivani rezultat aktivnosti, ofekivani broj uiesnika tokom aktivnosti i predvideni nastavak
aktlvnosti iz aplikacijskog obrasca - 10 bodova; aplikant kojije djelomidno popunio aplikacijski obrazac
i dostavio dokumentaciju - 5 bodova; aplikant koji nije popunio sve predvidene rubrike i nije dostavio
dokumentaciju - 0 bodova, te aplikant koji je zadovoljio sve prethodno traiene zahtjeve - 20 bodova.

Rjeienjem ministrice od 14. 11. 2023. godine formirana je Komisija fiji je zadatak bio da izvr5i
bodovanje programa iprojekata, te da utvrdi prijedlog iznosa sredstava na osnovu kriterija navedenih
u Odluci o usvajanju programa utroska sredstava. Prema prezentiranim podacima u lciklusu pristiglo
je devet zahtjeva od dega je pet podriano, a u ll ciklusu pristiglo je sedam zahtjeva od aega je pet
podria no.

Od ukupno osam opiih iposebnih kriterija, tri su uopiena i nisu mjerljiva, odnosno radi se o ocjeni
na osnovu subjektivne procjene dlanova komisije. za primjer navodimo sljedede opie kriterije: kvalitet
kandidiranog projekta i interes javnosti i prezentovanje umjetnika/ca 5iroj zajednici, dok za posebni
kriterij navodimo podrlka afirmaciji mladih umjetnika/ca. lako su utvrdeni opdi iposebni kriteriji
bodovanje je vrieno na osnovu bodovnog cenzusa koji je utvrden u uputswu aplikantima koji je bio
sastavni dio Javnog poziva, a ne na osnovu opiih i posebnih kriterija utvrdenih ProBramom utroSka
sredstava.

Reviziiom smo uwrdili da ie realizacija sredstava teku6ih transfera u iznosu od 7.072.601 KM
(transferi za: sport od znaiaja za FBiH, kulturu od znaiaja za FB|H, instituciie nauke i kulture od
znaiaja za BiH, obnovu kulturnog i graditeljskog naslijeda, mlade itransfer za podr5ku mobilnosti
umjetnika/ca) izvr5ena najvedim dijelom bez primjene jasnih i mierljivih kriterija, zbog iega se izbor
korisnika u najve6oj mjeri zasnivao na subjektivnoj ocjeni ilanova komisije za bodovanje pristiglih
zahtieva. Bodovanje u okviru tekutih transfera drugim nivoima vlasti i neprofitnim organizaciiama
vrseno je na osnovu opdih i posebnih kriteriia, odnosno na osnovu opdih i posebnih potkriterija (koji
nisu objavljeni ni u javnim pozivima ni u Odluci o usvaianiu Programa utroika sredstava). Nije
definisana dokumentacija kojom se dokazuje nlihova ispunlenost. Bodovanre u okviru tekudih
transfera poredincima nije vr5eno na osnovu opdih iposebnih kriterija utvrdenih Odlukom o
usvaianju Programa i kriteriia raspodiele sredstava, ved na osnovu bodovanog cenzusa koji je
utvrden u uputstvu aplikantima koji je bio dio Javnog poziva.

Ne moiemo potvrditi niti ispunjenost utvrdenih kriterija (hitnost, nepredviatenost ispecifiinost
programa/projekta) kod realizacije interventnih sredstava u iznosu od 370.0fi) KM, s ob2irom na to
da se nismo mo8li uvjeriti da se u svim sluiajevima radi o hitnim, nepredvitlenim ili specifianim
proiektima iprogramima, bududi da su sredstva u najve6em broju slutajeva dodijeljena kao podrlka
manifestacijama koje se planiraju i odriavaju svake godine (5to dovodi u pitanie hitnost i
nepredvialenost), te korisnicima koji nisu udovoljili prilikom dodjele iz redovnih sredstava transfera.
s obzirom na to da zakonom o izvrienju Budieta FBiH za 2o23. godinu niie regulisana kategorija
interventnih sredstava, smatramo da nema zakonskog osnova za ovakav naiin planiranja i
raspodiele sredstava, jer ona imaiu karakter tekude rezerve tije je planiranje i raspodjela regulisano
Zakonom o budietima u FB|H iZakonom o izvrsenju Budieta FB|H za 2023. godinu. Kadaje u pitaniu
,,hitnost" i ,,nepredvidenost", u Budietu FB|H planira se pozicija ,,teku6e rezerve.,, iija je dodjela
propisana posebnom procedurom, tako da smatramo da ova sredstva na neki natin imaiu tretman
tekude rezerve i ne treba ih na ovakav naiin planirati.

Takoder, ne moiemo potvrditi dodjelu sredstava bez primjene kriterija Sveuailiitu u Mostaru za
podriku programskim aktivnostima u iznosu od 50.000 KM. Navedeno ukazuje na to da nije
osigurano transparentno i efikasno upravljanje budietskim sredstvima u skladu s Elanom 39. Zakona
o izvriavanju Budieta FB|H za 2023. godinu,
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Prcporuke:
c propisoti mje iive kriterije za vrednovonje projekato koji se linansiroju iz tekuiih

trunsierc u svrhu objektivnoq bodovanjo i delinisati potrebnu dokumentociju kojom se
potvriluje ispunjenost propisa nih kriterija;

. pijedloge programa uuoikd tekuiih ttonslero soiinjavati bez pldnironio interventnih
sredstavd,

5.1,1.3.5. Tekudi transferi kulturnim drustvima ,,Preporod", ,,Napredak", ,,Prosvjeta" i,,La
Benevolenciia"

U okviru tekudih transfera Ministarstva planiraju se sredstva kulturnim drustvima, koja su u 2023.
godini izvriena u ukupno planiranom iznosu od 1.050.000 KM (,,Preporod" - 500.000 KM;,,Napredak"

- 340.000 KM; ,,Prosvjeta" - 150.000 KM i ,,La Benevolencija" - 60.000 KM). Transferi kulturnim
druitvima izvrSavaju se u skladu s odlukama koje, na prijedlog Ministarstva, donosi Vlada FBiH, za

finansiranje programa i projekata u skladu sa zahtjevima igodiSnjim planovima rada. Sva tetiri kulturna
druitva dostavila su izvjeStaje o namjenskom utroSku sredstava.

5.1.1.3.6. Subvencije javnim preduze6ima

Subvencue javnim preduzeiima iskazane su u iznosu od 270.100 KM, a odnose se na

subvencioniranje rada,,JP Filmski centar" Sarajevo (200.000 KM) isubvencioniranje rada,,JU Centar za

kulturu iobrazovanje" Bosanski Petrovac (70.100 KM).

Odlukom Vlade FBiH od7.9.2023. godineal odobrena su sredstva u svrhu subvencioniranja rada

,,JP Filmski centar" Sarajevo u iznosu od 200.000 KM za oduvanje izaititu filmske grade, koliko su

planirana i Budietom za 2023. godinu. Takoder, Odlukom Vlade FBiH od 30. 10. 2023. godinea2

odobrena su sredstva u svrhu subvencioniranja rada ,,JU Centar za kulturu i obrazovanje" Bosanski

Petrovac u iznosu od 70.100 KM, koliko su planirana i BudZetom za 2023. godinu.

Odlukama Vlade FBiH utvrdeni su kriteriji za raspodjelu sredstava, ito opii kriterij: znaiaj filmske
grade u vlasni5tvu .,P Filmski centar Sarajevo i posebni kriterij: kontinuitet i nastavak djelatnosti JP

Filmski centar Sarajevo, te za JU Centar za kulturu i obrazovanje Bosanski Petrovac opii kriterij: znaEaj

djelatnosti javne ustanove i posebni kriterij: kontinuitet i nastavak djelatnostijavne ustanove.

Sredstva su odobrena na osnovu zahtjeva za dodjelu sredstava u kojem je navedeno da su potrebna

sredstva za isplate bruto plata i naknada troikova zaposlenih, naknada flanovima nadzornog odbora i

odbora za reviziju za period od januara do decembra 2023. godine.

Ministarstvo je zakljudilo ugovore sa JP ,,Filmski centar" Sarajevo 20. 9. 2021. godine i JU ,,Centar
za kulturu i obrazovanje" Bosanski Petrovac 9. 7L. 2023. godine, kojim je definisano da je korisnik
obavezan realizirati program/projekt u predvidenom roku, a najkasnije do 31. 12.2023, te da je
obavezan sredstva namjenski utrositi prema tabeli planiranih rashoda iz aplikacijskog obrasca koji je

dio ugovora. JP ,,Filmski centar" Sarajevo dostavio je izvjestaj o namjenskom utroiku 12. 7.2024, koji
je prihvaien, a nadzor Ministarstva nad realizacijom projekta ifinansijskim utro5kom obavljen je 19. 1.

2024. godine. Takoder, JU ,,Centar za kulturu i obrazovanje" Bosanski Petrovac dostavio je izvje5taj o

namjenskom utroiku26. L2.2023. godine, kojije prihvaden 5. 1. 2024. godine. Komisija je konstatovala
da su doznadena sredstva namjenski utro5ena.

5.1.1.4. Nadzor nad namjenskim utroskom tekudih transfera

Ministrica je 29. 9. 2023. godine donijela Pravilnik o nadzoru nad namjenskim utroikom odobrenih
sredstava tekuiih transfera (u daljem tekstu: Pravilnik) kojim su uredene procedure ipostupci praienja
namjenskog troienja sredstava dodijeljenih putem transfera iz nadleinosti Ministarstva. Rjeienjem
ministrice od 25.9.2023. godine formirana je Komisija za kontrolu finansijskog nadzora nad

namjenskim utroikom odobrenih sredstava tekudih transfera.

a1 
"Sl. 

novine FB|H",
1' 

,,S1. novine FBiH',
bt.7U23
bt.85123
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(D UreO za reviziju institucija u FBiH

Postupak praienja dodijeljenih sredstava provodi se putem sektora koji prate aktivnosti korisnika,
samu realizaciju projekata inamjenski utrolak sredstava iKomasre za kontrolu finansijskog nadzora
nad namjenskim utroSkom odobrenih sredstava tekuiih transfera (u daljnjem tekstu: Komisija).

Pravilnikom je uWraleno da nakon isteka roka za dostavu izvjestaja, nadleini sektori obavezni su
slati opomene korisnicima, najkasnije 15 dana od dana isteka ugovorenog roka za dostavu izvjeltaja.
U slufaju da korisnik ne dostavi izvjeitaj o namjenskom utro5ku inakon opomene, sektori dostavljaju
potrebnu dokumentaciju sekretaru Ministarstva, Sefu pravne Sluibe ili ministrici putem protokola, koji
pokreiu proceduru raskida ugovora, s ciljem osiguranja povrata dodijeljenih sredstava, a izvjesta.ji
nakon raskida ugovora se ne razmatraju. U sludaju da nakon raskida ugovora odobrena sredstva ne
budu vraiena u roku od 15 dana, predmeti se dostavljaju Federalnom pravobranila;tvu na daljnje
postupanje. Takotfer, korisnici nemaju pravo aplicirati za dodjelu sredstava sve dok ne vrate sredspa.

Zakonom o budietima u FBiH u tlanu 57. je propisano da, ukoliko korisnici ne dostave izvjeitaj o
namjenskom utroiku sredstava, neie imati pravo aplicirati za dodjelu sredstava u narednoj fiskalnoj
godini. Ministarctvo ie na internet-stranici obiavilo tabelarne preglede korisnika za svaku vrstu
transfera, koji su dostavili finansijski izvjestaj van roka iliga nisu dostavili u prethodnom periodu, a
koii nisu mogli aplicirati za dodjelu sredstava u 2023. godini.

U skladu s ilanom 4. zakljuienih ugovora, rok za dostavu izvjeitaja o namjenskom utrosku
transfera za 2023. godinu bio je 31. 12.2023. godine,a3 s izuzetkom transfera za obnovu kulturnog i

graditeuskog naslijetlaa i Sufinansiranje izgradnje, rekonstrukcije iopremanja sportskih ob.iekata
kojima je obaveza realizaclje (korisnici koji nisu u moguinosti realizovati projekt do 3L. Lz. zo23.
Sodine niti utrositi dodijeljena sredstva zbog vi5e sile i nepredvidenih okolnosti o tom moraju u pisanoj
formi informisati Ministarstvo na osnovu tega ie ugovor biti produien najduie do Sest mjeseci do 30.
5. 2024. godine) s vremenskim periodom pravdanja utroika sredstava do 30 dana od 30. 6.2024.
godine.

Ministarstvo je uspostavilo bazu podataka, koja sadrii preglede odobrenih transfera idostavljenih
izvjeltaja od 2015. godine do sada, koja se redovno aiurira. U skladu s alanom 5. Pravilnika definisano
je da sektori prate namjenski utrolak sredstava, a najmanje dva puta godisnje imaju zadatak podnueti
izvje5taj o radu ministrici. Prema lzvjestaju koji je saainio Sektor za kulturno-historijsko naslijede i

kulturu u martu 2024. godine iz oblasti Tronsfero zo kulturu: za 319 odobrenih projekata (297 projekta
kojisu realizovani putem Javnog poziva i22 projekta odobrena iz interventnih sredstava),313 korisnika
su dostavili izvjeStaje, od iega je 25 korisnika dostavilo je izvjeitaje van roka, dva korisnika nisu dostavili
izvjeltaje (16.000 KM), za jednog korisnika izvjeita.l nije prihvaien, te je zatraien povrat sredstava
(3.0O0 KM) i 2a tri korisnika je traiena dopuna izvjeltaja (30.000 KM); iz oblasti fronsfero zo obnovu
kulturnog i groditeljskog noslijedo'. za 59 odobrenih projekata (27 korisnika je dostavilo izvjeitaje u
roku, 34 korisnika traiili su produienje roka za slanje izvjeitaja u skladu s alanom 4. zakljuienih
ugovora, dva korisnika dostavili su izvjeitaje van roka, povrat sredstava izvriila su dva korisnika (15.000
KM) i za tri korisnika kojima su odobrena interventna sredstva u iznosu od 23.000 KM, sredstva jo5 nisu
uplaiena); iz oblasti rronsfera zo institucije nouke i kulture od znotojo zo BiH: za 29 odobrenih
projekata (27 korisnika je dostavilo izvjeStaje u roku, a dva korisnika van roka) i iz oblasti Tronsfero
poiedincimo za podr5ku mobilnosti umjetnika/ca odobrena su sredstva za 10 korisnika (osam korisnika
je dostavilo izvjestaje, a dva korisnika nisu dostavili, jer su im sredstva uplaiena tek u martu 2024.
godine). Prema lzvjeltaju koji je satinio Sektor za mlade, od 73 korisnika (53 korisnika dostavili su
izvjeltaje u roku, pet korisnika van roka, dva korisnika izvrsili su povrat sredstava (4.000 KM) itri
korisnika izvrlili su djelimiian povrat sredstava (2.138 KM). u lzvjestaju sektora za sport navedeno je
da za 191 odobreni projekat, 122 korisnika su dostavili izvjeitaje, izvjeltaj nije prihvaden za jednog
korisnika, 39 korisnika nisu dostavili izvjeitaj, a 29 projekata je u toku.

a3 Ukoliko korisnik nije u mogu6nosti dostaviti izvjestaj u navedenom roku dulan ie do 31.12. 2023. podnijeti zahtjev za produzenie
roka, ne dur€ od 30 dana navodeci objektivne razloge ngmoguCnosti predaje izvjestaja;- lzrada projekata iizvodenie radova za zastitu javnih objekata kulture iza zastitu stambenih objekata koji imaju status
nacionalnog spomenika
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I) UreO arevizitluinstitucija u FBiH

Zakljutenim ugovorima definisano je da su korisnici dodijeljena sredstva obavezni utroliti prema

tabeli planiranih rashoda koja aini dio aplikacijskog obrasca izvornog ili revidiranog budieta, te ukoliko
je u budietu projekta navedeno sufinansiranje, dostaviti dokaz o utroiku navedenih sredstava na isti
nafin kao i sredstva koja je dodijelilo Ministarstvo.

Uvidom u pojedine izvjestaie o namjenskom utroiku sredstava konstatovali smo da je Komisija
prihvatala izvjeltaie, iako sredstva nisu utrosena prema tabeli planiranih rashoda. Za prim.ier

navodimo: u okviru Tronsfero zo kulturu odobrena su sredstva u iznosu od 20.000 KM u svrhu
finansiranja programa,,28. Dani hrvatskog-filma lvo Gregurii" za autorske ugovore sa pripadajuiim
porezima, troikove smjestaja i iznajmljivanje bine irazglasa, a sredstva u iznosu od 8.000 KM prema

obrascu finansijskog izvjeltaja pravdana su za ostale ugovore o djelu; u okviru Tronsfero za institucije
nauke i kulture od znotojo zo BiH odobrena su sredstva u iznosu od 60.000 KM u svrhu finansiranja
programa Kontinuitet itradicija-programske aktivnosti i redovno poslovanje Zemaljskog muzeja BiH u

2023. godini (bruto plaie inaknade zaposlenih 52.157 KM, dnevnice 350 KM, popravak iodriavanje
opreme 8.160 KM, usluge uaesnicima u projektu/programu 7.500 KM, trolkovi promocije 6.400 KM,

troikovi izvodenja radova 58.830 KM, troikovi materijala 3.500 KM itroskovi opremanja 9.953 KM), a

sredstva su utroiena dijelom za usluge osiguranja iostale struane usluge.

Takoder, u okviru Transfera za institucije nauke ikulture od znaiaja za BiH, Hrvatskom narodnom
kazalistu u Mostaru odobrena su sredswa u iznosu od 100.000 KM za realizaciju programa rada u 2023.
godini, ali dio sredstva pravdan je za bruto plaie i naknade zaposlenih u iznosu od 70.000 KM i troikove
usluga u iznosu od 8.000 KM, te JU Muzej knjiievnosti i pozoriine umjetnosti BiH, odobrena su sredstva

u iznosu od 40.000 KM za realizaciju programa rada u 2023. godini, ali sredstva su pravdana za bruto
plaie i naknade zaposlenih. Komisija je prihvatila izv.iestaj o namjenskom utrosku.

Uvidom u dostavljene izvjeitaje o namjenskom utroSku odobrenih sredstava za odredene
projekte koji se finansiraju iz viSe izvora utvrdili smo da !e Komisija prihvatala izvjeitale koji sadrie
dokaze o realizaciii sredstava koia je Ministarstvo odobrilo, ali ne i za ostala sredstva, s obzirom na

to da je dio obrasca za finansijsko izvjeitavanje tabela prihoda u kojoj je potrebno navesti ukupno
ostvarene prihode za prorekte (sredstva iz Budieta BiH, Budieta FBiH, te sredstva kantona, op6ina,
sponzora, vlastita sredswa idonacije) itabela rashoda u kojoj je bilo potrebno navesti i iznos kojije
finansiran iz ostalih izvon. Za primjer navodimo u okviru Tronsfero zo kulturu od znotojo zo FBiH,

Opaina eitluk pravdala je dodijeljena sredswa za manifestaciju ,,Dani berbe groida Brotnjo 2023" u

iznosu od 10.000 KM, medutim u tabeli rashoda nije naveden iznos finansiran iz ostalih izvora, iako je

u obrascu finansijskog izvjestaja u dijelu prihoda navedeno da su ukupno ostvareni prihodi za ovaj
projekat 64.500 KM (od ovog iznosa, na sredstva iz Bud:eta BiH odnosi se 15.000 KM isredstva
sponzora 11.000 KM). Takoder, u okviru Tronsferd zo institucije nouke i kulture od znoiojo 20 BiH, )U

Narodno pozoriste Sarajevo pravdalo je dodijeljena sredswa za program Unapretlenje realizacije
programskih aktivnosti opere ibaleta Narodnog pozoriita Sarajevo, mealutim u tabeli rashoda nije

naveden iznos finansiran iz ostalih izvora, iako je u obrascu finansijskog izvjeitaja u dijelu prihoda

navedeno da su ukupno ostvareni prihodi za ovaj projekat 189.000 KM (sredstva u iznosu 89.000 KM

koje je doznadilo Ministarstvo kulture i sporta Kantona Sarajevo) i u okviru istog transfera Zemaljski

muzej BiH pravdao je dodijeljena sredstva u svrhu finansiranja programa Kontinuitet itradiciia-
programske aktivnosti iredovno poslovanje Zemaljskog muzeja BiH u 2023. godini, medutim u tabeli

rashoda nije naveden iznos finansiran iz ostalih izvora, iako je u obrascu finansijskog izvjeitaja u dijelu
prihoda navedeno da su ukupno ostvareni prihodi za ovaj projekat 1.840.964 KM (Federalno

ministarstvo obrazovanja 270.000 KM, Federalni zavod za zaititu okoliSa 43.176 KM, sredstva iz

Budieta Kantona Sarajevo 1.153.931 KM, te sredstva iz budieta jedinica lokalne samouprave 14.775

KM). Navedeno ukazuje na to da se ostavlja mogudnost koristenja iste dokumentaciie za pravdanje

kod razliiitih izvora fi nansiranja.

Preporuka:

o u dostovljenim izujeitojimo o namjenskom utroiku srcdstavd osiguruti dokaze do su

sredstvo utroiena u sklodu s zokliuienim ugovorimo, a odobreni prcieki finonsirani iz

viie izvon reolizovani u predvitlenom obimu.
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(D UreO zareviziju institucija u FBiH

R.

br.
Neriv transfera

Planirano ra
2023. todlnu

Realltovano u
2023. godini

Procenat

(a/3)x100

I 2 3 5

1
Transfer za izgradnju Hrvatskog narodnog kazalista
Mostar

2.000.000 2.000.000 100

2
Transfer za izgradnju sportske dvorane Mostar i

drugih sportskih objekata u Gradu Mostaru
6.500.000 6.250.000 96

3 Transfer za izgradnju bazena Mostar 8.000.000 2.500.000 32,5

4
Transfer - Obnova dvorca Lothara von Berksa u

sastavu nacionalnog spomenika Stari Grad Ostrotac
2.500.000 750.000 30

5 2.000.000 600.000 30

6
Transfer - Sufinansiranje izgradnje sportsko-
rekreativnog bazena u Bihadu

2.500.000 1.250.000 50

7 Transfer za izgradnju bazena na Bentbaii Sarajevo 50.000 50.000 100

8
Transfer za izgradnju zaworenog bazena u Zenici -
laza I

500.000 500.000 100

9
Transfer za izgradnju izgradnja Sportske dvorane
bazen u Graaanici s00.000 500.000 1000

10
Transfer za izgradnju i opremanje sportske dvorane
Eosanska Krupa 1.400.000 1.300.000 93

11
lransfer za izgradnju i opremanje sportske dvorane
lelah 300.000 150.000 50

12 Transfer za izgradnju bazena u Cazinu 50.000

Ukupno 26.300.000 15.950.000 60,64

lzvjeataj o finansijskoj reviziji
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6.1.1.5. Kapitalni transferi

Kapitalni transferi planirani su u iznosu od 26.300.000 KM, a realizovani su u iznosu od 15.950.000
KM, sto je 60,64% od plana. U ukupno oswarenim rashodima i izdacima kapitalni transferi uaestvuju
sa 49,L4%, a odnose se na kapitalne transfere drugim nivoima vlasti.

Pregled planiranih irealiziranih sredstava kapitalnih transfera dajemo u tabeli:

Transfer za izgradnju pozorilne sale irekonstrukcija
Kulturnog centra gihac

Vlada FBiH je u toku 2023. godine donijela pojedinaine odluke o usvajanju programa utroika
sredstava s kriterijima raspodjele sredstava sa pozicije Kapitolni tronsferi drugim nivoimo vlosti i
fondovimo. Odlukama su definisani opdi i posebni kriteriji za raspodlelu sredstava, iako su korisnici
sredstava ved bili utvraleni, a da nije pruiena mogudnost drugim korisnicima da uiestvuju u
raspodjeli sredstava.

Niie prezentirana dokumentacija na osnovu koje ie Ministarstvo planiralo potrebna sredstva, niti
su u finansijskom zahtjevu prilikom planirania budieta detaljno obrazloieni opis iciljevi ovih
programa (detaunije obrazloieno u taiki 5.1 lzvjeitaia). Programi utro5ka sredstava su doneseni, a
niie utvratena spremnost projekata za realizacilu iizvriena procjena radova iusluga koji 6e se realno
izvrsiti u Posmatranom periodu, a to je i osnovni razlog 3to realizacija ne prati utvrdeni plan utroika
sredstava. Takoder, smatramo vainim istaknuti da je iznos sufinansiranja projekata znaiajno manji
od ukupnih sredstava Potrebnih za realizaciju projekta, tako da se dovodi u pitanje realizacija samih
projekata ve6 u trenutku zakljuiivanja utovora, odnosno dodjele sredstava. za primier navodimo
Kapitalni transfer Hrvatskom narodnom kazaliStu u Mostaru Eija ie ukupna vrijednost proiekta
iskazana u iznosu od 47.789.92o KM (procijenjena projektantska vrijednost iz 2017. Bodine).



1) UreO za reviziju institucija u FB|H

Kapitalni transfer Hruatskom narodnom kazali5tu u Mostaru (u daljnjem tekstu: HNK Mostar)
realizovan je u iznosu od 2.000.000 KM. Vlada FB|H je 9. 3. 2023. godine donijela Odluku o usvajanju
Programa utroika sredstava s kriterijima raspodjele sredstava (u daljem tekstu: Odluka)4s kojom su

odobrena sredswa u iznosu od 2.000.000 KM. Odlukom je utvralena namjena sredstava ito za:
gradevinske radove u iznosu od 1.880.000 KM iza usluge u iznosu od 120.000 KM (konsultantski
poslovi, struano-tehniiki nadzor nad kvantitetom ikvalitetom radova, ishodovanje svih potrebnih
saglasnosti, dozvola, pribavljanje atestne dokumentacije). Napominjemo da su namiena iiznosi
sredstava utvrdeni kao prethodne godine. Takoder, definisano je da ie se sredstva sukcesivno
prenositi na raiun implementatora projekta u najmanje tri tran5e.46 Zahtiev za dodlelu sredstva
dostavljen ie Ministarstvu 29. 9. 202t. godine, u kojem je navedena ukupna vrijednost proiekta u
iznosu od 47.7A9.920 KM (prociienjena projektantska vrijednost iz 20U. godine), te vrijeme
realizacije projektaod L.7,2022, godine,,do daljnjeg", itro5kovnik radova je izjanuara 2017. godine.
Planom rashoda koji je sastavni dio aplikacijskog obrasca navedeno je da je naveden manji dio stavki
iz dokumenta ,,Troskovnik radova na izgradnji zgrade HNK", a planirani su troikovi izvoalenja radova u

iznosu od 1.920.000 KM i usluge vodenja investicije 80.000 KM. lstiEemo da nisu planirani rashodi u

iznosu od 120.q)O KM za usluge, koji su utvrileni Odlukom Vlade FB|H. Ugovor za prvu tranlu u iznosu
od 400.000 KM zakljuten je 3. 10. 2023. godine. Nakon ito je HNK Mostar dostavio lzvjeitaj o utrosku
sredstava prve tranlu, Zahtjev za drugu transu dostavljen je Ministarstvu 20. 10.2023. godine u iznosu
od 250.000 KM. Ugovor za drugu traniu zakljuten je 26. 10.2023. godine. HNK Mostar dostavilo je 28.

11. 2023. godine lzvjeitajo utrosku sredstava druge transe. Sredstva za dvije tranie utroiena su prema

tabeli planiranih rashoda, a 5to je dokumentovano fakturama i obrascima finansijskih izvjestaja.
Zahtjev za treiu tranlu dostavljen je 6. 12.2023. godine u iznosu od 1.350.000 KM, a Ugovor za tretu
traniu zakljuien je L4. L2.2023. godine, kojim je definisa no da je korisnik obavezan sredstva realizirati
u unutar treie tran5e najkasnije do 30. 6. 2024. Bodine. Sredstva su doznaiena 18. 12. 2023. godine,

te do okonaanja revizije nije dostavljen izvjeitaj za treiu traniu.

(apitalni transfer - lzgradnja Sportske dvorane Mostar i drugih sportskih objekata u Gradu
Mostaru iskazan je u iznosu od 6.250.000 KM. Vlada FBiH je 30. f7.2023. godine donijela Odluku o

usvajanju Programa utroSka sredstava s kriterijima raspodjele sredstava (u daljem tekstu: Odluka)47 i

odluku o dopuni odluke 22. L2.2023. godine4s kojom su odobrena sredstva u iznosu od 6.500.000 KM,

te da se sredstva raspodjeljuju na: troikove izgradnje objekta Kulturno sportskog centra u Mostaru
(3.500.000 KM), troikove izgradnje/rekonstrukcije Fudbalskog kluba,,Velei" (1.500.000 KM) itroikove
izgradnje/rekonstrukcije Nogometnog kluba ,,Zrinjski" (1.500.000 KM). Odlukom je definisano da ie se

sredstva prenositi sukcesivno na raiun implementatora odobrenog projekta u najmanje tri tranSe.ae

Prvobitni Zahtjev za dodjelu sredstva dostavlien le Ministarstvu 8.8.2023. godine, u kolem je
navedena ukupna vrijednost projekta u iznosu od 5.s(x).q)o KM, a nakon dopune odluke Vlade FBiH

dostavljen je novizahtjev 12. 1.2024. todine sa korigovanim planom rashoda, u koiem ie navedena

ukupna vrijednost proiekta u iznosu od 6.500.000 KM, Ovim planom rashoda planirani su sljedeii
troikovi: izgradnje objekta KSC u Mostaru u iznosu od 3.500.000 KM (tro5kovi izgradnje (aktuelni

ugovor) - 3.150.000 KM, troikovi nadzora - 175.000 KM i troikovi Direkcije i tehniake pomofi -
175.000 KM); izgradnje/rekonstrukcije FK Velei u iznosu od 1.000.000 KM (troikovi: projektnog

nadzora - 100.000 KM, izgradnje - 700.000 KM i izvodatkog nadzora - 200.000 KM) i

izgra d nje/rekonstrukcije NK Zrinjski u iznosuod 2.00O.000 KM (tro5kovi: projektnog nadzora -200.000
KM, izgradnje - 1..400.000 KM i izvodadkog nadzora -400.000 KM).
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Svaka sliededa tranla 6e se uplatiti nakon &o inplementator dodavi zahtiev za uplatu transe i dokaze o re€lizaciji prcthodne tranae

'7"S1. novine FBiH". br. 9623
'r "Sl. 

novin€ FBiH", br. 24
., Prva tranSa u po6td(u do 50elo ce se uphtii u skladu s dodavljenir zahlievom Grada i,lodara - Drekcie za izgradnju Kultumo spoGkog
centra u Mostaru (u dal€m tekslu: DiEkcija za izgradnju KSC), a svdG sljededa tansa 6e se uplditi nakon Sto iYlplemertator dostavi

zahtjev za uplatu trante i dokaze o lPalizacii prcOtodne trar6e.
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Napominjemo da Plan rashoda niie uskladen s odobrenim sredswima utvrdenim Odlukom Vlade
FB|H, s obzirom na to da su sredstva Odlukom odobrena za troikove izgradnie/rekonstrukciie FX

Velei u iznosu od 1.500.q)O KM. Ugovor za prvu tranlu u iznosu od 3.250.000 KM zakljuten je 18. 12.

2023. godine, kojim je definisano da je korisnik obavezan sredstva utrositi prema tabeli planiranih
rashoda iz aplikacijskog obrasca koji je sastavni dio Ugovora. Takoder, Ugovorom je definisano da ie
se raspodjela prve transe vrsiti na sljedeii naiin: Direkciji za izgradnju KSC (2.250.000 KM), FK,,Velei"
(500.000 KM) i NK,,Zrinjski" (500.000 KM). lzvjestaj o utrolku za prvu transu dostavljen je 25. L.2024.
godine prema kojem su utroiena sredswa u iznosu do 2.737.342 KM. Sredstva su pravdali Direkcija za

izgradnju KSC i FK ,,VeleZ", dok je izvjeitaj o utroiku sredstva za NK ,,Zrinjski" dostavljen 30. 7.2024.
godine.

zahtjev za drugu traniu Direkcija za izgradnju KSC-a dostavila je 29. L.2024, godine u iznosu od
3.m0.m0 KM. U skladu s 6lanom 75. Zakona o budietima u FB|H, rashodi iizdaci priznaju se na

osnovu nastanka poslovnog dogadaja (obaveze) i u izvieitajnom periodu na koji se odnose nezavisno

o pla6anju, te je jedan od principa budieta princip iedne godine. Ugovor za drugu transu zakliuien

ie 3L.L.2024. godine, a u Glavnoi knjizi kniigovodstveno je evidentiran na 31. 12. 2023. godine, Sto

nije u skladu s ilanom 75. zakona o budietima u FBiH. Ugovorom ie definisano da 6e se raspodjela

druge tranSe vrSiti na sljede6i naiin: iznos od l.fiD.fl)0 KM rasporeduje se Direkciii za izgradnju

KSC-a, te iznosi od po 1.fl)0,fi)0 KM FK-u,,Velei" i NK-u ,,Zrinjski.

Kapitalni transfer - lzgradnju i opremanje Sportske dvorane Bosanska xrupa iskazan je u iznosu

od 1.300.000 KM. Vlada FBiH je 30. LL.2023. godine donijela Odluku o usvajanju Programa utro5ka

sredstava s kriterijima raspodjele sredstava (u daljem tekstu: Odluka)so kojom su odobrena sredstva u

iznosu od 1.40O.OOO KM, te definisani opdi kriteriji (znaaaj sportskog objekta za razvoj sporta BiH i FBiH)

iposebni kriteriji (planirani obim koriStenja objekta ibro.i korisnika). Odlukom je utvrdeno da se

sredstava rasporeduju za troikove izvoalenja:gradevinsko-zanatskih radova (538.000 KM), instalacija -

vanjska kanalizacija (32.000 KM), instalacija - elektroinstalacija (155.000 KM), instalacUa - maiinske

instalacije (555.000 KM). Takoder, definisano je da ie se sredstva prenositi sukcesivno na raiun
implementatora odobrenog projekta u najmanje tri tranie.sl zahtjev za dodjelu sredstava dostavljen
je 7.17.2023. godine, u kojem je navedena ukupna vrijednost projekta u iznosu od 3.550.000 KM.

Ugovor od dodjeli finansijskih sredstava zakljuien je 18. 12. 2023. godine za prvu tran;u u iznosu od

700.00 KM. Dokazio realizaci.ii prethodne tranie (okoniane privremene situacije) i obrazac fina nsijskog

izvjeStaja dostavljeni su 16. 1. 2024. godine. Zahtjev za drugu traniu Grad Bosanska Krupa dostavio
je 22. L.2024, todine u iznosu od 60O.(x)0 KM. Ugovor za drugu traniu zakliuaen ie 26. L, 2024,
godine, a u Glavnoj kniizi knjigovodstveno je evidentiran na 31. 12.2023. godine, Sto nije u skladu s

Elanom 75. zakona o budietima u FBiH.

Rashodi koji se odnose na kapitalne transfere za izgradnju Sportske dvorane Mostar idrugih
sportskih objekata u 6radu Mostaru u iznosu od 3.fiD.fiD KM i izgradnju i opremanje Sportske
dvorane Bosanska l(rupa u iznosu od 500.000 KM, u Glavnoj knjizi evidentirani na 3L. L2, 2021.
godine, nisu priznati u skladu s tlanom 75. Zakonom o budietima u FBiH u izvieStajnom periodu na

koji se odnose, s obzirom na to da su priznati na osnovu dokumentaciie, zahtieva iugovora koii se

odnose na 2024. godinu.

Preporuko:

o rashode priznavdti no osnovu nastanka poslovnog dogadojo (obaveze) u izvjeitajnom
periodu no koji se odnose, u skladu s dlonom 76. zdkond o budietima u FBiH.

$,,S1. novine FBiH", br. 9623
5' Prva tranta u pctctku do 50olo 6e se uplditi u skladu s do$avlienin UgovoDm skloplenin iznedu Grada Bosanske Krupe i "Kristal"
d.o.o. zMnbe i iznedu Grada Bcanske Krupe i "Kov€rad" d.o.o. BuZin. Svaka slijedeaa transa Ce se uplatiti nakon So hplementator
dostavizahqev za uplatu transe idokaze o Galizaciji prE{hodne tt-anse.
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Kapitalni transfer - lzgradnja bazena Mostar realizovan je u iznosu od 2.500.000 KM, lto je manje
za 5.400.000 KM u odnosu na planirana sredstva. Odlukom Vlade FB|H o usvajanju Programa utrolka
sredstava od 9.3.2023. godine odobrena su sredswa u iznosu od 8.000.000 KM, a koju provodi
Direkcija za izgradnju KSC. Takoder, definisano je da ie se sredstva prenositi sukcesivno na raiun
implementatora odobrenog projekta u najmanje tri tranie.s2 Zahtiev za dodjelu sredstva dostavljen
je Ministarswu L4,7.2023. godine na cjelokupan iznos sredstava, uz koji nije dostavlien predratun
za izvotlenje radova i usluta za prvu traniu, kako ie uwrdeno Odlukom Vlade FB|H i bez navodenla
vremenskog roka, odnosno zavrietka realizacije proiekta, Odlukom je utvrdena namjena sredstava i

to za: troikove uredenja zemljista (200.000 KM), revizije tdejnog rje5enja (30.000 KM), tehniaki tim i

usluge nadzora izgradnje (233.800 KM) i usluge izvodaia radova (7.536.20O KM). Medutim, dio
Zahtjeva su prilozi plan prihoda i rashoda. Plan rashoda nije uskladen sa Odlukom Vlade FB|H, s
obzirom na to da su planirani sljede6i troskovi: uretlenla zemljista rente (8OO.OOO KM), revizile
Glavnog prolekta (40.@0 KMl, tehnitkot tima (80.(X)O KM), nadzora izgradnie (327.600 KM) i
trdkovi izvodenia radova 16.752,4@ KM). Ugovor o dodjeli finansijskih sredstava sa Direkcijom za
izgradnju KSC u iznosu od 1.500.000 KM zakljuien je 5. 10. 2023. godine za prvu traniu. Ministarstvo
je izvr5ilo je nadzor, odnosno terensku posjetu u Direkciji za izgradnju KSC, o iemu je sadinjen Zapisnik
o izvrieno.j kontroli utroika odobrenih sredstava 22. L2.2023. godine, u kojem je konstatovano da su
odobrena sredstva namjenski utrosena. Zahtjev za drugu traniu Direkcija za izgradnju KSC dostavila je
22.72.2023. godine u iznosu od 1.000.000 KM, a Ugovor za drugu tran5u zakljuten je 28. fZ. ZO23.
godine. sredswa za drugu tranSu doznaiena su 5. 3. zoz4. godine, a do okontanja revizije korisnik
niie dostavio izvjeitaj o namjenskom utroiku,

Kapitalni transfer - Obnova dvorca Lothara von Berka u sastavu nacionalnog spomenika Stari
Grad ostroiac iskaza n je u iznosu od 750.000 KM, stoje manje za 1.750.000 KM u odnosu na pla nirana
sredstva. odlukom vlade FBiH o usvajanju Programa utroika sredstava od 20. 10.2023. godine
odobrena su sredstva u iznosu od 2.500.000 KM, a koju provodi Grad cazin.s3 odlukom je utvrdeno da
se sredstva rasporeduju za troikove izvodenja gradevinsko-zanatskih radova lfaza:750.000 KM i

troikove izvodenja gradevinsko-za natskih radova ll faza: 1.750.000 KM, te da ae se sredswa prenositi
sukcesivno na radun implementatora odobrenog projekta u najmanje dvije tranle.a utovor za prvu
tran5u zakljuien ie 9. u. 2023, godine, a zahtjev za dodielu sredswa za prvu traniu dostavljen ie
Minista6tvu nakon 5to je zakljuten Ugovor 27. u. 2023. godine. u zahtjevu je navedena vrijednost
projekta u iznosu od 2.833,127 XM.

Kapitalni transrer- lzgradnja pozoriine sale i rekonstrukcUa Kulturnog centra Bihad iskazan je u
iznosu od 600.000 KM, lto je manje za 1.400.00 KM u odnosu na planirana sredstva. odlukom Vlade
FBiH o usvajanju Programa utroika sredstava od 20. 10. 2023. godine odobrena su sredstva u iznosu
od 2.000.000 KM, a koju provodi Grad Bihai.55 Odlukom je utvrdeno da se sredstva rasporealuju za
troskove izvodenja gradevinsko-zanatskih radova L.9L4.337 KM, troikove instalacije vodovoda i

kanalizacije 55.000 KM i troikove nepredvidenih radova: 30.553 KM. ugovor za prvu traniu zakljuien
je 9. 11. 2023. godine, kada je i dostavljen Zahtiev za dodjelu sredstva za prvu tran5u. U Zahtjevu ie
navedena vruednost proiekta u iznosu od 6fl).00o KM.

Zakljuaenim uBovorima kod kapitalnih transfera Obnova dvorca Lothara von Berksa u sastavu
nacionalnog spomenika Stari Grad OstroZac i izgradnja pozori5ne sale i rekonstrukci.je Kulturnog centra
Bihai definisano je da je korisnik obavezan realizovati aktivnosti unutar prve tran5e najkasnije do 31.
12. 2023. godine, a ukoliko sredstva nisu utrolena, dostaviti izvjeitaj do 3 7. 72.2023. godine o utroiku
dijela sredstava, s kopijom izvoda iz banke kojom ie potvrditi da se preostala sredstva nalaze na
radu n u.

s2 P,va transa od maksimalno 20% Ce se uplatiti nakon Sto implementator doslavi zaht ev sa pledladunom za Wodenje radva i usluga, a
svaka sliedeca transa ce se 6e se uplatitj nakon sto hplernentator dGtavi zahtjev za uplatu tranae i dokaze o ,ealizacil pdhodne trar6e.
53 ,Sl. novine FBiH", br. 823
s Prva transa u postot<u od 30% ce se uplatiti u skladu s dostavljenim pEdmjerorn i prcdracunom gradevinsko-zanabkih radova, a druga
t'an5a od 70% Ce se uplatiti nakon ito implernentiator dGtavi zahtiev za uplatu tranie i dokaze o Ealizaciji pn/e transe.$ 
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lzvjeitaj o utrosku sredstava za prvu transu Grad Cazin dostavio je je 27.12.2023. Eodine u kojem
je navedeno da je pokrenut postupak javne nabavke za izvodenje svih radova rekonstrukcije
predvitlenih glavnim projektom procijenjene vrijednosti 2.350.948 KM, te postupak javne nabavke
usluga gradevinskog i restauratorskog nadzora nad izvodenjem radova rekonstrukcije Dvorca
procijenjene vrijednosti 70.528 KM. Takoder, u lzviestaju je navedeno da, imaiu6i u vidu da je Ugovor
zakljuEen 9, tL .2023. godine, a uzimajuti u obzir zakonske rokove vezane za provoilenje javnih
nabavki, nije bilo mogute utro5iti dodijeljena sredstva do 31. 12. 2023, te se ona nalaze na raiunu
Grada Cazina, o Eemu su dostavlieni odgovarajudi dokazi. lzvjeitaj o utro5ku sredstava za prvu tranSu
Grad Bihai dostavio je 2L. 72.2073. godine u kojem je navedeno da su sredstva doznaEena Gradu
Bihadu 30. 1,L. 2O2?. godine, te da le pokrenut postupak iavne nabavke 5. 12. 2023, godine, nakon
Eega 6e Grad Bihad biti u moguinosti potpisati ugovor sa nekim od ponuataia. Takoder, dostavljen je
dokaz da se neutroiena sredstva nalaze na ratunu Grada Bihaia, sto je konstatovala i Komisija u

Zapisniku. Revizijom je utvraleno da su sredswa dozna6ena u posljedniem kvartalu 2023. godine ida
su tek zapoEeti postupci javnih nabavki, zbog fega se ne moie zakljutiti da su projekti spremni za

realizaciju, te da nisu realizovana planirana sredstva, a ;to je u konainici imalo uticara na nisku
realizaciju raspoloiivih namienskih sredstava iz kojih se finansiraru ovi kapitalnitransferi.

Kapitalni transfer - lzgradnja bazena na Bentbaii Saraievo iskazan je u iznosu od 50.000 KM.

Odlukom Vlade FB|H o usvajanju Programa utroika sredstava od 20. L2.2023. godine odobrena su

sredstva u iznosu od 50.000 KM, a koju provodi Opdina Stari Grad.ss Odlukom je utvrtleno da se

sredswa rasporeduju za tro5kove i2rade studije drustveno-ekonomske opravdanosti projekta
izgradnje bazena na Bentbaii (10.000 KM), izrade idejnog rje5enia (10.000 KM) i izrade glavnog
prorekta (30.m0) KM, te da ie se sredstva prenijeti u kompletnom iznosu na raEun implementatora
odobrenog pro,ekta. Zahtjev za dodjelu sredstva dostavljen je Ministarstvu 27. 77. 2023. godine na

cjelokupan iznos sredstava, a Ugovor je zakljufen 28. 12. 2023. godine. Ugovorom je utvrdena je
obaveza realizacije projektnih aktivnosti na.,kasnije do 30. 6. 2024. godine, a ukoliko sredstva nisu

utroSena u cijelosti, dostaviti izvjeitaj do 30. 6. 2024. godine o utrosku dijela sredstava.

l(apitalni transferi drugim nivoima vlasti planiranisu bez detaljnog obrazloienja opisa programa
(opdih iposebnih ciljeva), procjene rezultata, te procjene nepredvialenih rashoda irizika, Sto nije u
skladu s tlanom 13. Zakona o budietima u FB|H,

Budietom FBiH za 2023. godinu odobreno je 8.000.000 KM za lzgradniu bazena u Mostaru, a

realizovano je 2.600.q)O KM (32% od iznosa utvrdenog Budietom FB|H i protramom utroska
sredstava). Takoder, za obnovu dvorca Lothara von Berksa u sastavu nacionalnog spomenika Stari
Grad Ostroiac odobreno je 2.500.000 KM, od iega je doznaieno 750.000 KM (30% od iznosa
utvrdenog Budietom FBiH i programom utro5ka sredstava), te za lzgradnju pozori5ne sale i

rekonstrukciiu Kulturnog centra Bihad odobreno je 2.(x)O,fl)o XM, od Eega je doznaieno 600.fi)o KM
(30% od iznosa utvrdenog Budietom FB|H i programom utroska sredstaval. Nije prezentirana
dokumentacila na osnovu koje je Ministarstvo planiralo potrebna sredstva, niti su u finansijskom
zahtjevu prilikom planiranja budieta detaljno obrazloieni opis iciljevi ovih protrama. Programi
utroika sredstava su doneseni, a nije ufurdena spremnost projekata za realizaciju iizvr5ena procjena
radova iusluga koji de se realno izvrsiti u posmatranom periodu, a to je iosnovni razlog zbog kojeg
realizacija ne prati utvraleni plan utro5ka sredstava.

Ugovori s korisnicima zakliuEeni su u posljedniem kvartalu 2023. godine, a korisnici sredstava
bili su duini dostavliati izvjeitaje o utro5ku sredstava na osnovu ugovora koji su zakljuteni po
tran3ama. Za ugovore koji su zakljuieni za prve transe kod pojedinih transfera utvrdena le obaveza
da aktivnosti unutar prve transe trebaiu realizovati najkasnije do 31. 12. 2023. godine, a ukoliko
sredswa nisu utrosena, dostaviti izvje5taj do ?L, L2. 2023, godine o utro5ku dijela sredstava. S

obzirom na to da su ugovori s korisnicima zakljuieni pred kraj godine, te da se radi u kapitalnim
ulaganjima za koja je potrebno provesti i procedure javnih nabavki, nije mogude ispoitovati
navedeni rok u ugovorima.

$ ,Sl. novine FBiH", br 99f23
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Preporuka:
c planiranje kapitolnih uonslero vriiti no natin da se u planove potrebnih stedstovo

ukljuEe somo procijenieni iznos rodova i usluga koja se realno moie izvriiti, koko bi se
srcdstvo mogld rcalizovati u periodu za koji su odobrena.

6.2. BII.ANS STANJA

6.2.L. Gotovina, kratkoro&ra potraihranja, razgraniienja i zalihe

Gotovina, kratkoroina potraiivania i ra2granifenia iskazani su u iznosu od t2.652.132 KM, a iine
ih: finansijski iobraiunski odnosi s drugim povezanim .iedinicama 1L2.636.7f7 KM), kratkorodna
razgraniienja (15.379 KM) igotovinska sredstva (35 KM).

Na poziciji razgranifenih rashoda, kao ina poziciji obaveza po pravosnainim sudskim presudama
iz radnih sporova, iskazan je iznos od 15.379 KM, evidentiran u skladu s lnstrukcuom Federalnog
ministarstva finansija.

5.2.2. Stalna sredst\ra

Stalna sredstva iskazana su u sadalnjoj vrijednostiod 1.213.285 KM (nabavne vrUednosti u iznosu
od 1.937.356 KM, ispravke vrijednosti u iznosu od 724.070 KMl, koliko su iskazani i izvori stalnih
sredstava. Struktura stalnih sredstava je sljededa: materijalna stalna sredstva - 1.845.654 KM i stalna
sredstva u obliku prava - 81.313 KM i sredstva u pripremi - 10.389 KM.

Materiialna stalna sredswa odnose se na: zgrade (1.310.115 KM), kompjutersku opremu 212.743
KM), namjestaj (172.572 KM), motorna vozila (91.055 KM), klima-ureda je ln.4f2 KM), ostalu opremu
(16.907 KM), elektronsku ifotografsku opremu (10.639 KM), opremu za prijenos podataka (4.721 KM),
djela likovnih umjetnosti (1.412 KM), ugostiteljsku opremu (1.099 KM) imaline, alate iuredaje (978
KM).

U 2023. godini nabavna vrijednost stalnih sredstava poveiana je za 93.101 KM, a odnose se na
rekonstrukciju iinvesticiono odriavanje (43.177 KM), nabavku namjeltaja (15.984 KM), kompjuterske
opreme (20.832 KM), opreme za prijenos podataka (3.405 KM), ugratlene opreme (3.197 KM),
elektronske opreme (1.125) iostalih kancelarijskih malina (800 KM).

U toku 2023. godine, otpisana su stalna sredstava u iznosu od 24.819 KM (namjestaj - 2.121 KM,
kompjuterska oprema - 11.989 KM, oprema za prenos podataka i glasa - 9.160 KM i elektronska
oprema - 1.549 KM), na osnovu Odluke ministrice o rashodu i isknjiiavanju stalnih sredstava iz juna
2023. godine.

Stalna sredstva u obliku prava odnose se na softvere ilicence (81.313 KM). Povedanje stalnih
sredstva u obliku prava u iznosu od 4.581 KM, a odnosi se na nabavku licenci.

Revizijom smo utvrdili da Ministarstvo ne posjeduje dokumentaciju o vlasniltvu i posjedu za zgradu
sadaSnje vrijednosti od 1.087.968 KM (nabavne vrijednosti 1.310.115 KM, ispravke vrijednosti 222.148
KM) koja se odnosi na zgradu nekadainjeg Pedagoskog zavoda, gdje je i sjediSte Ministarstva.
Ministarstvo se 7. 10.2020. godine obratilo Federalnom pravobranila5Nu sa zahtjevom za upis
vlasni3tva nad zgradom na Obali Maka Dizdara br. 2, dodUeljenom odlukama Vlade FBiH. U Zahtjevu je
navedeno da se navedeni objekat nalazi u popisnim listama Ministarstva, a upisan je na osnovu Aneksa
Diobenog bilansa o prenosu ipodijeli stalnih sredstava, kadrova ifinansijskih obaveza Federalnog
ministarstva obrazovanja i nauke, kulture isporta, zakljuienog izmedu Ministarstva iFederalnog
ministarstva obrazovanja i nauke od 4. 2. 2005. godine. U odgovoru Federalnog pravobranilastva od
24. 6. 202.1. godine navedeno je da se ta nekretnina ne moie uknjiiiti kod nadleinog suda na
Ministarstvo s obzirom na to da je upisana kod nadleinog suda kao driavno vlasniitvo ida se na nju
odnose odredbe Zakona o privremenoj zabrani raspolaganja driavnom imovinom.
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U skladu s propisima koji su bili na snazi do 31. 8. 2023. godine, odnosno do 23.72.2023. godinesl

budietski korisnici bili su obavezni da izvrse revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu, jer je
inflacija na godisnjem nivou mjerena rastom cijena, bila viSa od 10%'tli 10% i vi5e kumulativno od
posljednje promjene vrijednosti sredstava.

S obzirom na to da nije izvriena reva lo rizaci.ja, te da je utvrdeno da Federalno ministarstvo
finansija, iako je poduzimalo aktivnosti, nije obezbijedilo tehniake uslove u modulu stalnih sredstava,
u lzvjeitaju o izvrienoj reviziji Minista rstva za 2022. godinu, ovo pitanje je istaknuto i data je preporuka
da se izvrii revalorizacija.

RevizUom za 2023. godinu utvrareno ie da, iako ie Ministarstvo bilo obavezno izvr5iti
revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu, nije postupilo po datoj preporuci, ier tehniiki uslovi
nisu bili obezbiiealeni. Da je izvriena revalorizacija, poietna stanja stalnih sredstava na 1. 1. 2023.
godine bila bi viSe iskazana za najmanle 203.398 KM, koliko bi iznosilo povedanje stalnih sredstava
u visini zvaniino objavljene stopa rasta cijena u 2022. godini. lzmjenom podzakonskih propisas8
prestala le obaveza revalorizacije.

6,2.3. Kratkoroine obaveze i nzgranitenja

Kratkorodne obaveze i razgraniienja iskazana su u iznosu od 12.652.73! KM, a odnose se na:
kratkorodne tekuie obaveze (12.366.806 KM), obaveze prema zaposlenicima (158.305 KM) i

kratkorofna razgra niienja (127.020 KM).

Kratkoroane teku6e obaveze odnose se na: obaveze prema pravnim licima (12.347.784 KM),
obaveze prema fizidkim licima (2.319 KM) iostale kratkoroane obaveze (16.703 KM).

Obaveze prema pravnim licima najveiim dijelom odnose se na obaveze po osnovu odobrenih
tekuiih transfera ].202s65 KM) i kapitalnih transfera (11.000.000 KM), te obaveze prema
dobavljaiima za isporutene robe i usluge (138.061 KM) iobaveze prema dobavljadima po projektu za

lzvodenje preventivnih arheoloikih istraiivanja izaltita arheoloSkih lokaliteta ispomenika kulture na

trasi autoceste koridor (6.895 KM).

Obaveze prema fizifkim licima iskazane su u iznosu od 2.319 KM, odnose se na obaveze za naknade
po osnovu angaimana u komisiji (900 KM) iobaveze po osnovu ugovora o djelu (1.419 KM).

Ostale kratkorofne obaveze najveiim dijelom u iznosu od 15.379 KM odnose se na obaveze po

izvrsnim sudskim rjeienjima iz radnih sporova.

Obaveze prema zaposlenicima iskazane u iznosu od 158.305 KM, a odnose se na: obaveze po
osnovu plaie za decembar 2023. godine (125.195 KM), obveze za naknade troikova zaposlenih za

decembar 2023. godine (18.029 KM) iobaveze po obustavama iz plaia (15.081 KM).

XratkoroEna razgraniienja iskazana su u iznosu od 127.020 KM, a odnose na razgraniEene prihode
(primljene donacije buduieg razdoblja), koliko iznose i noviana sredstva na podradunima (lzvodenje
preventlvnih arheoloikih istraiivanja izaitita arheoloskih lokaliteta ispomenika kulture na trasi
autoceste koridor VC 125.349 KM i Evropska sedmica sporta 1.571 KM).

57 Urcdba o ralunovodstvu budzeta u FB|H (,Sluzbene novine FB|H", broj 34/14), Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH (,,SluZbene
novine FBiH", br. 60/14) i Raaunovodstvene politike za ftderalne bud:ebke korisnike iTrezor (,SluZbene novine FBiH', br. 58/16)
5a Uredba o iznjenama idopunama Uredbe o radunovodstvu budieta u FBiH (,,Slu.lbene novine FBiH', br. 6623), Pravilnik o izmjenama
Pravilnika o knjigovodstvu bud:eta u FBiH (.,Slurbene novine FB|H", br. 9923) i Ratunovodstvene politike za bderalne budiebke korisnike
i Trezor (,Sluzbene novine FBiH', br. 99123)
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6.2.4, Popis imovine i obaveza

Rjeienjem o imenovanju komisija za provodenje redovnog godiSnjeg popisa u 2023. godini od
L. L2. 2023. godine ministrica je formirala komisije za popis5e i utvrdila rokove za saiinjavanje i

dostavljanje izvjeitaja o popisu. Za Centralnu popisnu komisiju utvrdena je obaveza sadinjavanja
lzvjeitaja o obavljenom redovnom popisu za 2023. godinu do 5. 2. 2024. godine.

Uvidom u dokumentacuu provedenog popisa konstatovano je:

- KomisUa za popis stalnih sredstava, zaliha materijala i sitnog inventara saEinila je lzvjeitaj 15. 2.

2024. godine. Uvidom u popisne liste stalnih sredstava, nepokretnih i pokretnih stvari koje sadrie
753 stavke, utvrdeno je da predstavljaju pomoinu knjigu stalnih sredstava. Takoder, popisom nisu

obuhvaiena stalna sredstva u pripremi (10.389 KM);

- Komisija za popis novfanih sredstava, potraiivanja iobaveza sadinilaje lzvjeitajo izvrienom popisu

novdanih sredstava, potraiivanja iobaveza u 2023. godini 22. !.2024. godine, te dopunski lzvjeStaj
9. 2. 2024. godine. Uvidom u lzv.ieitaj konstatovali smo da je Komisija izvriila popis kratkorodnih
aktivnih razgranidenja u kojem je navela da su iskazana u iznosu od L7.92a KM,sto ne odgovara
podacima u knjigovodstvenoj evidenciji (15.379 KM), a nije izvr5en popis pasivnih razgranidenja
(127.O2O KM). Knjigovodstveno stanje konstatovano u lzvjeitaju o popisu, i to za obaveze prema
dobavljadima 1627.444 KM) i obaveze prema fizidkim licima (740 KM), ne odgovara iskazanim
podacima u knjigovodstvenoj evidenciji, s obzirom na to da su obaveze prema dobavljaiima
iskazane u iznosu od 12.347.622 KM i obaveze prema fizidkim licima iskazane u iznosu od 2.319
KM. Za obaveze prema radnicima navedena je samo struktura ovih obaveza po kontima, bez
navodenja iznosa;

- Centralna popisna komisija safinila je lzvjeitaj o redovnom godiSnjem popisu sa zakasnjenjem 15.
2.2024. eodine, a ministrica je isti dan donijela Odluku o prihvatanju izvjeitaja komisija za

provodenje redovnog godisnjeg popisa za 2023. godinu. U lzvjeitaju su samo navedene popisne
liste stalnih sredstava po stavkama 5to je konstatovala Komisija za popis stalnih sredstava, zaliha
materijala isitnog inventara, te da je Komisija za popis novaanih sredstava, potraiivanja iobaveza
satinila je lzvje5taj o izvr5enom popisu novaanih sredstava, potraiivanja i obaveza u 2023. godini
22. 1.2024. godine, te dopunski lzvjestaj 9. 2.2024. godine. Nlje sadinjen zbirni pregled stanja
imovine iobaveza po izvrienom popisu na 31. 12. 2023. godine.

Provedenom revizijom utvrdili smo da nije izvrien cjelovit popis imovine i obaveza, s obzirom na
to da nisu popisana sva stalna sredstva, obaveze prema dobavliaEima, fizitkim licima iobaveze
prema radnicima, kao ni pasivna vremenska razgraniienja, Shodno tome, popis imovine iobaveza,
radi utvrilivanja njihovog stvarnog stanja i usklatlivanie knjigovodstvenog stanja sa stvarnim
stanjem utvralenim popisom, nije izvrien u skladu s odredbama Zakona o rafunovodstvu ireviziii u
FBiH, Uredbom o rafunovodstvu budieta u FB|H i Pravilnikom o knjigovodswu budieta u FB|H.

Preporuko:

. provesti cjelovit popis imovine i obaveza radi utvrilivanja njihovog stvarnog stanja, te
izvtiiti usogloiovonje knjigovodstvenog so stvomim stoniem, koko je predviileno
Zakonom o raEunovodstvu ireviziji uFBiH.

5e Centralna popisna komisija za popis stalnih sredstava, obaveza i potrarivanja; Kombija za popb stalnih sEdstava, zaliha materijala i

sitnog inventara i Komisija za popis novaanih sEdstava, potra:ivanja iobaveza
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7. JAVNE NABAVKE

Ministarswo je 8. 3. 2023. godine donijelo Plan javnih nabavki (u daljnjem tekstu: plan). U toku
2023. godine izvrieno je pet izmjena i dopuna Plana, te je predvideno provodenje 52 postupka za

nabavku roba, usluga iradova ukupne procijenjene vrijednosti 422.610 KM5o ito: dva otvorena
postupka (183.105 KM), 47 direktnih sporazuma 1L74.974 KM) i tri konkurentska zahtjeva za dostavu
ponuda (64.531 KM). Rjeienjem ministrice imenovana.ie Stalna komisija za provodenje postupaka
javnih nabavki od Sest alanova (predsjednik idetiri dlana) isekretara.6l

Prema pregledu provedenih postupaka javnih nabavki i zakljuienih ugovora u 2023. godini,
Ministarswo je provelo 59 postupaka ukupne vrijednosti 267.717 KM, od iega: tri konkurentska
zahtjeva za dostavu ponuda (54.512 KM), jedan otvoreni postupak (59.908 KM) i 55 direktnih
sporazuma (142.697 KM).

Revizijom je obuhvaien pregled otvorenog postupka u iznosu od 69.908 KM, a koji se odnosi na
zaStitna arheoloika istra:ivanja na koridoru Vc na poddionici Putnikovo brdo Medakovo, tri
konkurentska zahtjeva za dostavu ponuda ukupne vrijednosti od 54.512 KM iiest direktnih sporazuma
vrijednosti 31.787 KM.

elanom 14a. Zakona o javnim nabavkama propisano je da ugovorni organ prije pokretanja
postupka provodi provjeru triista u svrhu pripreme nabavke i informisanja privrednih subjekata o
svojim planovima izahtjevima u vezi s nabavkom. U tu svrhu ugovorni organ moie traiiti ili prihvatiti
savjet nezavisnih struinjaka, nadleinih organa ili utesnika na trii5tu. O prethodno.i provjeri triiSta,
saainjava se pisana zabiljegka o svim radnjama ipostupcima i ulaie u predmet spisa. Nije nam
Prezentovana dokumentacija na osnovu koje bismo se uvjerili da je Ministarstvo vrSilo prethodnu
provjeru trii3ta isaEinilo sluibenu zabilje5ku za sve konkurentske iotvorene postupke u toku 2023.
godine, kako je propisano ilanom 14a. Zakona o iavnim nabavkama.

Postupak nabavke zaititnih arheolo5kih istraiivanja na koridoru Vc na poddionici Putnikovo brdo
Medakovo zapoaeo je u I kvartalu 2023. godine. Procijenjena vrijednost iznosila je 71.955 KM. Na
portalu Javnih nabavki objavljeno je obavjeitenje o nabavci62 itenderska dokumentacua, koju su
preuzela 6etiri zainteresirana ponudaia.

alanom 47. Zakona o javnim nabavkama navedeni su dokazi koji se mogu zahti.ievati tenderskom
dokumentacijom kao dokaz ispunjenostitehnitke i profesionalne sposobnosti. Takoder, dlanom 7. stav
7. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda uwrdeno je da izuzetno, u
opravdanim okolnostima koje moraju biti vezane za rizike koji proizilaze iz prirode radova, usluga ili
robe koji su predmet nabavke, ugovorni organ moie zahtijevati iviSe uslova tehnidke i profesionalne
sposobnosti, pri aemu.ie u tenderskoj dokumentaciji duian detaljno obrazloiiti te okolnosti.

Tenderskom dokumentacijom u dijelu tehniike i profesionalne sposobnosti definisano je,
izmearu ostalog, da lica odgovorna za preventivna i arheolo5ka istraiivanja trebaju biti kvalifikovana,
i to: struini voditelj mora biti osoba koja ima zavrien studii arheologije sa naimanje deset godina
radnot iskustva u struci, struini voditeli formira struini tim sastavlien od arheologa s najmanje
iednom godinom radnog iskuswa na poslovima arheolo3ke struke iodreiluje zamienika strutnog
voditelja i2 dostavljenog struinog tima koji mora ispunjavati iste uslove kao struini voditelj, a da
nisu obrazloiene detaljne okolnosti irazlozi zahtijevania vi5ih uslova profesionalne sposobnosti.
Ovako Postavljeni uslovi imaju ograniiavaju6i faktor iukazuiu na to da nije osigurana praviina i
aktivna konkurencila, s ciljem nalefikasnijeg koristenja javnih sredstava, u skladu sa odredbama
Zakona o javnim nabavkama.

e Planirana wijednod javnih nabav*r Bkazana sa PDV-orh
61 RjeSenie o rrEnovanju Stalne kombije od 23. 2. 2023. godine i izmjena Retenja od 21. 7. 2023. godine
- Obaviestenj€ o nabavci 30. 3. 2023. godine
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Kao i prethodnih godina, za postupke zaititnih arheoloikih istraiivanja zaprimljena je samo jedna
prihvatljiva ponuda, tako da Ministarstvo nije provelo postupak e-aukcije. Ugovor je zakljuden sa

ponudadem Geoavas d.o.o. Sarajevo u iznosu od 69.908 KM, a takoaler izabranom ponudadu

Ministarstvo je izdalo potvrdu za dva uredno izvr5ena ugovora ukupne vrijednosti 199.134 KM.

Postupak rekonstrukcije i investicijskog odriavanja zgrade (prozori, vrata i srodni artikli) zapoteo
je u lll kvartalu 2023. godine, procijenjene vrUednosti 37.972 KM. Buduii da nije pristigla niti jedna
ponuda do krajnjeg roka za dostavljanje ponuda, Ministarstvo je donijelo Odluku o poniitenju
postupka javne nabavke. U novembru 2023. godine63 Ministarstvo je ponovno pokrenulo postupak
nabavke. U toku predmetnog postupka pristigla je samo jedna ponuda, i to ponualata ,,Salix" d.o.o.
Hadiiii, tija je vrijednost bila veia od prociienjene vrijednosti, te je Ministarstvo donijelo Odluku o
poniitenju postupka. Ministarstvo je krajem novembra ponovno pokrenulo predmetni postupak. U

toku postupka zaprimljena je ialba :alitelja ,,Derman Company" d.o.o. Zenica na tendersku
dokumentaciju. Zalbeni navodi odnosili su se na saainjavanje tenderske dokumentacije kojom nije bilo
definisano koja se uvjerenja dostavl.jaju u vezi tlana 45. stav (1) taaka a) Zakona o javnlm nabavkama i

traienog uslova za kvalifikaciju, a u smislu 6lana 46. Zakona, za koji je traien dokaz o

registraciji/aktuelnom izvodu iz sudskog registra koji ne smije biti stariji od tri mjeseca ratunaju6i od

dana dostavljanja ponude. Prilikom razmatranja ialbe, Ministarstvo je u decembru 2023. godine

donijelo rjelenje kojim je Zalbu u cijelosti prihvatilo kao osnovanu, te donijelo Odluku o izmjeni i dopuni
tenderske dokumentaci.je.

Naime, Ministarstvo kao ugovorni organ nije ponutlaiima dalo sve potrebne informacije u
tenderskoj dokumentaciji koje omogudavaju izradu ponuda, odnosno postupio ie suprotno
odredbama Elana 2. stav (U zakona o javnim nabavkama i tlana 3. stav (1) Uputstva za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda. Takoder, Elanom 46. Zakona definisano ie da ugovorni
organ moie zahtiievati od ponudaEa da dokaiu svoju sposobnost obavljanja profesionalne
djelatnosti, dok tlan 72, propisuje starost dokumenata za dokaze iz Elanova 45, i 47, ali ne i flana 46.
Zakona o javnim nabavkama.

Zapisnikom o pregledu i ocjeni ponuda komisija je konstatovala da su pristigle tri ponude, ito:
,,YAVUZ COMPANY" d.o.o. Srebrenik 137.972 KM), ,,MEGA-ROLL" d.o.o. Graaanica (37.838 KM), DKM

GRADNJA" d.o.o Maglaj (37.750 KM) iSALIX d.o.o. Had:iii (35.751 KM). Nakon odriane e-aukcije,
komisija.ie predloiila prihvatanje ponude,,DKM GRADNJA" d.o.o. Maglaj (29.377 KM) kao prihvatljive

za predmetnu nabavku. Buduii da je prvorangirani ponutlai odustao od potpisivanja ugovora,
ugovorni organ dostavio je prijedlog ugovora ponudadu aija je ponuda po rang-listi odmah nakon
ponude najuspje5nijeg ponudada. Ugovor je zakljuden je 29. 12.2023. godine sa ponut afem ,,YAVUZ

COMPANY" d.o.o. u iznosu od 34.410 KM. lstog dana izdana je narudibenica, a radovi su izvrSeni i

fakturisa ni 23. 1.2024. godine.

Zbog navedeno& konstatujemo da provodenie iavnih nabavki niie vr5eno u skladu sa Zakonom
o javnim nabavkama u dijelu prethodne provjere trii5ta u svrhu pripreme nabavki i informisanja
privrednih subiekata o zahtievima u vezi s nabavkama, saEinjavania tenderuke dokumentacije, te
osiguravanja praviine iaktivne konkurencije, s ciljem najefikasnijet koriStenia iavnih sredstava.

Preporuko:

. tendersku dokumentociju sodinjovoti na natin da sadrii sve inlormocije i da se osigum
providno i akivna konkwenciid, k vrtiti prcthodno istroiivanje triiSto u skladu s

odredbamo zdkono o jovnim nabavkama.

63 Odluka o poketanju postupka od 28. 1 'l. 2023. godine
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8. RASPODJETA PRIHODA OSWARENIH PO OSNOVU NAKNADA ZA

PRIVREOIVANJE IGARA NA SRECU

Zakonom o igrama na sreiu i Uredbom o kriterijima za utvrdivanje korisnika i naainu raspodjele
dijela prihoda oswarenih po osnovu naknada za priredivanja igara na sre6u6s (u daljnjem tekstu:
Uredba) utvrdeno je da se uplaiena sredstva od priredivaEa igara na sreiu vode na posebnom

transakcijskom (namjenskom) raiunu Trezora FB|H. U skladu s Uredbom, sredstva se usmjeravaju na

finansiranje programa iprojekata koje predlaiu nadleina ministarstva, prema utvrdenim udjelima za

raspodjelu prikupljenih sredstava (Federalno ministarstvo kulture isporta 15%). Nadleina ministarstva
vrie raspodjelu sredstava prikupljenih u prethodnoj godini, nakon provedenog postupka po javnom

konkursu za dodjelu sredstava koji raspisuju najkasnije do 31. januara tekuie godine. Takoder,
ministarstva su zaduiena za izvjeitavanie o utrolku inadzor nad utroSkom sredstava.

Federalno ministarstvo finansija je u februaru 2023. godine dostavilo nadleinim ministarstvima
informaciju da je na posebnim transakci.iskim radunima za prikupljanje prihoda po osnovu naknada za

privredivanje igara na sredu u 2022. godini prikupljeno 3.642.294 KM.

Odlukom Vlade FBiH od 6.4.2023. godine odobrenaje raspodjela dijela prihoda u iznosu od

1.456.918 KM uplaienih u Budiet FB|H u 2022. godini po osnovu naknada za priredivanje igara na

sreiu, za finansiranje programa i projekata iz oblasti ,,Promoviranje kulture" u iznosu od 378.918 KM

(109 korisnika, u rasponu od 1.000 KM do 8.000 KM) iiz oblasti ,,Promicanje razvoja profesionalnog i

amaterskog sporta u cilju poveianja sredstava fonda za nagradivanje za istaknute sportske rezultate"
u iznosu od 1.078 KM (152 korisnika, u rasponu od 1.000 KM do 20.000 KM).

Sredstva su u Glavnoj knjizi trezora knjigovodstveno evidentirana kao izvrlenje budieta Federalnog

ministarstva finansija, a s korisnicima su potpisani ugovori o dodjeli bespovratnih sredstava.

Ugovorima je definisana obaveza dostavljanja izvjestaja o namjenskom utrosku sredstva do 31. 12.

2023. godine, a ukoliko implementacija projekata traje do kraja kalendarske godine korisnici su

obavezni izvjestaj dostaviti najkasnije do 15. 1.2024. godine.

Javni poziv za raspodjelu prihoda ostvarenih po osnovu naknada za priredivanje igara na sreiu
objavljen je 2. 2. 2023. godine i sadrii opie kriterije utvrdene Uredbom i posebne kriterije koje je
propisalo Ministarstvo (posebno za,,Promoviranje kulture" i,,Promicanje razvoja profesionalnog i

amaterskog sporta u cilju poveianja sredstava fonda za nagradivanre za istaknute sportske rezultate"),
a ko.ii predstavlja.ju osnovu za ocjenu iizradu prijedloga raspodjele sredstava. Posebni kriteriji za

,,Promoviranje kulture" uwrdeni Javnim pozivom su: kvalitet projekta/programa i njegov znaEaj za

razvoj kulture u FBiH i kontinuitet projekta/programa. za ,,Promicanje razvoja profesionalnog i

amaterskog sporta u cilju povedanja sredstava fonda za nagradivanje za istaknute sportske rezultate"
definisani su posebni kriteriji, i to jedan zajedniaki kriterij kvalitet projekta/programa i njegov znataj za

razvoj sporta u FBiH, a osim ovog kriterija po jedan poseban kriterii po taakama ito za: 1. organizaciju
medunarodnih turnira u FB|H - doprinos projektima/programima koji utiau na promovisanje i razvoj
sporta u FB|H kroz organizovanje medunarodnih takmiaenja u FB|H i BiH; 2. organizacija turnira koji
nemaju medunarodni karakter - znaiaj manifestacija/projekta s kojim se aplicira za sport u FBiH i 3.

odlazak na medunarodne turnire/takmiaenja - Doprinos projekta za oswarivanje vrhunskih sportskih
rezultata. Takoder, Javnim pozivom definisana je obavezna dokumentaclja za opie kriterije i dodatna
dokumentacija za svaki projekat.

Ministarstvo je u februaru 2023. godine donijelo Pravilnik o procedurama i kriterijima za

finansiranje programa iprojekata iz prihoda ostvarenih po osnovu naknada za privredivanje igara na
sreiu, te Pravilnik o izmjenama Pravilnika u martu 2023. godine kojim je utvrdeno da se bodovanje
progra ma/projekata podnosioca koji zadovolje formalno-pravne uslove vrii na osnovu opdih i posebnih
kriterija.
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O Ured za reviziju institucija u FBiH

Za oblast ,,Promoviranje kulture" uwrden je iznos bodova za opte (maksimalan broj bodova po
jednom opiem kriteriju 15) i posebne kriterije (maksimalan broj bodova po jednom posebnom kriteriju
35), dok su za,,Promicanje razvoja profesionalnog iamaterskog sporta u cilju povedanja sredstava
fonda za nagradivanje za istaknute sportske rezultate" pored opdih, utvrtlen je iznos bodova za
posebne kriterije (maksimalan broj bodova po jednom posebnom kriteriju 35). Sredstva se dodjeljuju
u rasponu od 1.000 KM do 20.000 KM.

Na Javni poziv zaprimljeno je 445 zahtjeva, od dega se za oblast ,,Promoviranje kulture" odnosi 210
zahtjeva, od kojih 74 nije ocijenjeno jer nisu zadovoljili formalno-pravne uslove propisane Javnim
pozivom, dok se na oblast ,,Promoviranje razvoja profesionalnog iamaterskog sporta" odnosi 235
zahtjeva, od kojih je 72 nisu zadovoljili formalno-pravne uslove. Prema Zapisniku o radu komisije za
ocjenu i bodovanje programa i projekata, izvrSeno je bodovanje za ukupno 299 projekata i programa,
od iega se za oblast ,,Promoviranje kulture" odnosi 136 programa i projekata, a na oblast
,,Promoviranje razvoja profesionalnog iamaterskog sporta" odnosi 163 programa iprojekata.

Za odretlene kriterUe iz oblasti ,,Promoviranja kulture" (preporuke strudnjaka ili nadleine
institucije koji su uaeswovali u izradi predmetnog projekta 0 ili 15 bodova, kvalitet projekta i programa
i njegov znadaj za razvoj kulture u FBiH 0-35 bodova (projekat bez jasnih ciljeva, sa djelomidno opisanim
cilievima ili sa jasno definasanim clljevima ) ne moiemo potvrditi da je dokumentacija koja se dostavlja
dokaz ispunjenosti uslova, odnosno radi se o ocjeni na osnovu subjektivne procjene dlanova komisije.
Za promoviranje razvoja profesionalnog i amaterskog sporta jedan od posebnih kriterija bio je kvalitet
projekta i njegov znaiaj za razvoj sporta u FB|H koji je utvrden za sva tri projekta: organizacija
medunarodnih turnira u FB|H, organizacua turnira koji nemaju medunarodni karakter iodlazak na
medunarodne turnire/takmiienja, a za koji se moglo dobiti od 0 do 35 bodova. S obzirom na to da nisu
jasno definisani kriteriji, nismo mogli powrditi na koji nadin je izvrseno bodovanje.

S obzirom na to da je raspodjela prikupllenih sredstava od igara na sre6u za proiekte
,,Promoviranje kulture" i ,,Promicanje razvoja profesionalnog i amaterskog sporta u cilju povedanja
stedstava fonda za nagratlivanje za istaknute sportske rezultate" u iznosu od 1.456.918 XM izvriena
najve6im diielom bez primrene jasnih i mierliivih kriterija i za koje nile definisana dokumentacija,
odnosno dokaz o njihovom ispunjavanju, nije osigurano transparentno iefikasno upravljanje
budietskim sredstvima u skladu s ilanom 4. Zakona o budietima u FBiH.

U skladu s tlanom 12. Uredbe, Ministarswo je dostavilo Vladi FBiH od 23. 2.2024. godine
lnformaciju o namjenskom utroiku sredstava dodijeljenih korisniclma u 2023. godini. prema

lnformaciji iz oblasti ,,Promoviranja kulture" od 109 korisnika sa kojima su zakljudeni ugovori, 107
korisnika je opravdalo sredstva, dok dva korisnika nisu opravdali sredstva, a pet korisnika dostavili su
izvjestaje van roka. lz oblasti ,,Promoviranje razvoja profesionalnog iamaterskog sporta,, od 152
korisnika sa kojima su zakljuieni ugovori, 148 korisnika je opravdalo sredstva, dok detiri korisnika nisu
opravdali sredstva. Tri korisnika nisu ispoltovali obavezu iz ilana 4. zakljuienih ugovora, odnosno
dostavili su izvjeStaje van roka. Korisnicima koji nisu dostavili izvjeitaje o namjenskom utro5ku
sredstava, Ministarstvo je uputilo poziv za povrat sredstava da u roku od osam dana izvrie povrat
sredstava, kao iobavljest da ie se u sludaju nepostupan.ia po pozivu o navedenom obavijestiti Jedinicu
za budretsku inspekciju pri Federalnom ministarstvu finansija. Dva korisnika izvrSilisu povrat sredstava
u martu 2024. godine, a Ministarstvo je 12. 3. 2024. godine obavUestilo Jedinicu za budietsku
inspekciju za aetiri korisnika koji nisu izvrlili povrat sredstava.

Vlada FB|H je Zakljuikom od 6. 3. 2024. godine prihvatila tnformaciju o namjenskom utrosku
sredstava dodijel.ienih korisnicima po osnovu naknada za priredivanje igara na sreiu.

Prcporuka:

o propisoti mjerljive kriterije za vrednovonje prcjekdto i dokumentaciju koja je dokoz
ispunjenosti kriterija, u svthu objektivnog bodovanjo projekota i programo, s ciljem
trdnsporentne i efikdsne ruspodiele dijela prihoda ostvorcnih po osnovu naknodo zo
pfircltivdnje igdru no sreiu,
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9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na Nacrt izvje5taja o izvrlenoj finansiiskoj reviziji ra 2023. godinu Ministarstvo ie 30. 5. 2024.

dostavilo komentar. U njemu ie navedeno da nema znaEainih primjedbi, te su saglasni s tekstom
Nacrta.

Reviziju Federalnog ministarstva kulture isporta obavio je revizorski tim u sastavu: Sabina

Muderizovi6 - voditeljica tima, i Magdalena Kraljevi6 - ilanica tima.

voditeljica tima

Sabina Mu

42 bcu,r

Rukovoditeljica Sektora
za finansijsku reviziju institucija

Federaciie BiH

Kimeta Bihorac

c

Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiiu i upravljanje

kvalitetom

w*"
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e) Urea zareviziju institucija u FBiH

V. PRILOZI

1. GODISNJI FTNANS]JSKI IZVJESTAJI

2. IZAVA RUKOVODSWA
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BOSIIA I TIERCEGOVIIIIA

FEOEa CIIA AO$|E I HERCEGOVIIE

F€d.r.lno mlnlirrrrtvo fl aaslia
Nadle:no ministarsvo l9 -02- 

@t

FEDf,I^LIIO Ml t{lsTlmtTvo XULTUXE I Smlr^ S.r.rcvo
Potsosaal€ icdinic - glav. *H-W
S.rrravo{cnter
SlediJt! poooaaale icdinice

BIUTNS STANJA
na dan 31.12.2023- godinc

Obn :c SS

a22729l&&i,,,,.7
ldcndfikaciarl broi

aa-1,
Sttr. po kvallnkrciooo, dt.hrn6ti

5201@l
Orr.ria.inl broi

5201
Opentiuri bnoi

01tt
Funkrionelnl kod

0t
Fqd

Porcdhaarl obresci:

Nonsolidovani obrascil

1A3,42

20,00

oa.ka ra
AOP

U obr'aar|oikonl pcrlodu
t.bCc 8odlDr

U lnom obr.toDskolr
p.rlodo prctiodnc lodiEc

R.b.
Bro,
korf. Podcii. (+/sl r ro0

2
I tAKTlVl

2.417.226A Cotovina, lrnlkotoana potr.!v-.n1.. r.zlrrnlalDl. I zllh. (3 do :O) ool 12.652.132? l00O0O+
200000

002 35 la03 ,r0000 ,{ovaani sradstv. i pl?rrtcnid m.tali
0034 120000 Vnicdn6nitnpirl
004 191s 130000
00sKradoroani6 140000
006 t2.636-711 446,3{7 160000 i
007

2.598.321

8 210000 i rcbc
008I 220000

11.92A as,lao09 1s.379l0 190000 xaatlorotna ra:raniarnrr
t.r5&952 t03,79010 tx,132a6l1 000000

011 1.937.355 1.869.07S r03.65Staln. !rr{stvat2 011000
700.123 103,42ot2 72+O7013 0r 1900

1.2t3.2A6 r.168.952 103,790131+ 011-o1r9 N.oeinnr vtll.dnGt ttalllih sr[dstavr ( r 2.13
o1{ls 020000
ot576 029000
016s.ll7 ozo429
017031000 Vriredn6ni D.dril8
olal9 031900

I 01920 031-0319
0202t 09

3.7a6.r78 366,2t

I

-

I

-
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Kontrolnr 1040t 364727147 mmuu[lilmttmflliliI
su.Iod2

s.r.rcro-CcoEr, 23.02ro2a.
Mi.5to i d.orn

* 
"*or1ft,, 

ypoy *-*rrr/
,{mwffi,Yl

i[p#HHr

fb. 8ro,
kont Podcll. oErl(r r:

AOP
U obr.auDikom p.rtodu

l.lorac todtoc
U lnom obr.auEkom

p.rlodo prcthodm lodlrr
Proaan:t

(4/s) r 1o0

21 300000 A (ratkoroanc obav?r! I do o22 131 7.226310000 023 12.366.a06 2.377_71726 320000 Obavc?c 021
27 i

340000 obavezc enicima r58.30S 1 129 360000 iobratunsh odno6,s o27
30 390000 Xratkoroana 028 127.020 149.631 84,8931 40000{) B. obayeza l 3+34 o29
32 410000 030

420000 Osltlo 03l
14 490000 o3z
35 500000 C. rzvoristzlnih sr.dnzya (36+37+38+39-to) 033 !.164.9s2 t03,79
36 s10000 lztorl ltalnlh ircdstar? 034 1213.287 r.r58.952 r03,79
37 Ostali izvori sEdstara
38 lzvorl sradst vn errrvl 036
3g 590000 Ncr.spored.nl via.k pdhoda rl.d rrshodime 03?
40 590000 l{craspdcd.ni viSal( r.shoda n.d prihodio.
4l UXUPNA P SiVA (2+'31+35) =22 039 366.21
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b)

Datum 06.11.277$22a O F

&q 31 5 2024 godiE

IZJAVA RU(OVODSWA

Ova Etw. (u *l!du r. tlhlFlmt lSSAlJa 25t0) dtF $ u v.:r r vaao,i fn n.lFrqit
re",zfn Frdrnlnog mit airttlvr lultlra I lPo.ll tt 2@3 lodmu. u tvtn r

Eral;vaq! mialFq8 o lo.rE da b fnah3qltr EYpSl,qr drru lrtln r oqdwan pnktz po

rvm metiqrnd zirt+rrm .lpeklrne. u stladu 9 pd.bom Fqishr F..,.'&p &H

za budteEto kor6nfic o rtcunovodstvu r fine'|3rttoo i:t catavrdu u lrvnon $kb.u
l4evr !a daF i u lvrtu/ potw0umF tu iu attlmo6tr. fma.Etltc lrsllakcla I

'nio.'tlac,rc 
pirta:err u finfirtFtl.n EvpatlF[ F.d..llnoe i{nbitrttva ldttt I

reort ,i rr. m'..,nm agakt'nr urtllraia ! nadblio'i td@o'kdn ' 
(hwotr

pravnom rr{ulglivoin

Potvrdqlmo tqadra! (po nraern mpdiem zndlu I uvp,cn,u nalon Bpibvsnls koF
grllg lamtrol n€ophodnm r*o b,gno !o odgovarquCc nfoaninU)

lapunrh lmo lvop odgovornotl za pnprernu fna'llrrihh avpalqa u skladu 3

pcabim paopalr|la FadortoF B'H o raarorodttvu | fioJrriialqi 
'aYpatiavtn!

u FvnoaD laLlotu
ZnatqB pr!@tavtg lop urrc korbdi u Etadi n&novodrtrnnli pro$.ra,

uk&6lrti r o.|. nFrallc po br vr|edn60 oiltlluE ao I ollrEelna

Odnolr ' lonlakqe lzlr€du povezan$ slrdra adetvalno !u Earovo(btvrlo
obrrhvsten€ ' obFvlprlc u lthdu ! p6cbnh prQ'rin! Fadc.tcic Ertl o
raCunovodltvu r linar6|lto.n [vr?Sbvaqu
P.avho lrhg p.oci,anaft. ardanlrttr r oqavll tvr glb kc po olaow nootpbltYrh

potrstulnir, prc!:8tfi obav€la I otEavrcdNtnp mgvne
Prcdurdi srno ieophodc attrvnctr da sprtrei:mo p,Grra,! I zbt ol'lna phth
grcd3tiva !s lluaaldc kqr 3u ntn baft po:natr

N{€ b'lo noualdt(bndt !a 4hq.vinr nrdlc&tc zaloo*! i dhrga pl}rlc
Ilgphtrr, kor br u dtalp tlcpoalovarft. nrogL mst' macqaho lnaaqlr.
elet(le na tnanll*e tavpatq!
Nabsvte lobr u!fugE r radola pro6t smo u lkhdu !t Zrlooo.n o Futlln
nabovtama |l 8rH rukovodcd !a gtncpma noonalnog troaaqa pmfi
lrlddava r obczbrc(rvulE nqboFg kvalteta n$avlcn'h rcba url4a I radova
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Postupl smo u tkbdu !s ivm Blpektms od.edb ugovo.a (kqc lrro :8nll. r

tokom godrE il u ran|cm pcoodo) a koF bi, u dutaie i.p.drr8veq.. mogb

'mat zn.t Jlr ald(t! m ilan3 Ft! Erlcattlc
Svr tran!8koF !u cvdeoliSie u rrct]nordlrrlm cydenc{rnr I

prEzEnbvarE u ltnansl,ltm lzqeslaFna

Omooucrl sno vam

. pnllup gum poJovnm knJ'gama evdeic{ama I dolomarttcii z! lola
srnatramo da 3u rlLv€ntna ze pnpnmu finrmr*rh Evp.lttp.

. prEtup w'm nlo.rnac{r o tudrtm lporovin, u hlu. pol(cru(ri p.ctv
Fadanlnoe nhbtntu tulblt i tpo.b i kop |c potrlnub Frdar.ho
mlnlrtllltvo lu]t f. ltpo.lr a prajerlu ithod.lih tpo,ov'.

. prEtup dotu.ng.rlac{r ,rczanq !a 3t !t! po0vonla r ltpLb po m
o3no{anu:

- dodrlrc rnfofl[aqe fqe ste zdlqera& od nas a polcbG ,s{|zrF:
- neogranten p.6lr.p osobana u Fao.rlno.n ninidrttvu kultl't I

aDorta za ko,c Eb utvrdrlr da F nGophodno dt dqu rcvEortke dotrzo

Pru2ene nhmaag

. Od(,lfi s.no vam sy! pozntta ducapuc nq$tlrdaiorr !. t o,Btom I drugo.n
pravrlo,n r€gul8tivg.n fi lum,laort da ooe pclqF

. Olt rft sro vlm da.nibt po\lrtinfi sfa,lal(s luqakb isv? od.E i tamatcrjc
kq€ tU nam po:nrE.

. Oah smo $c nkrmtdre u vGzr ! p.6vuom I lrmqoan d8 ooa poctgl. z8 koro
mrno laansp r lop nrogu dr3t na subFLt a uklu&i!

- ru*ovodslro.
. le@Lnc kqi ,naru znaaqru ulogu u intcnpJ kontol ili- 6tale. ldlc praa,r mol6 mrt tn*qan uaadr |u fuanqlta irfatq.

r'ltsTR rca

S.nj. VLiervljrvit
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