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UVOD

Nadzor nad zakonito5cu rada fondacije temelji si na clanu 47. i 48. Zakona o udruZenjima
ifondacijama (SluZbene novine Federacije BiH, broj 45/02) koji utvrduje da nadzor nad
zakonito5cu rada vrSi nadleZni federalni organ uprave u eije podrudje spada pracenja
stanja u oblasti na koju se odnosi djelatnost fondacije. elanom 22. Statuta Fondacije za
muzicke, scenske i likovne umjetnosti (V.broj: 540/2008, 02-50/2009 i 02-17212009, u

daljem tekstu: Statut) utvrdeno je da nadzor nad zakonitoScu rada Fondacije vr5i
Federalno ministarstvo kulture i sporta.

Temeljem navedenih odredbi Federalna ministrica kulture i sporta donijela je Pravilnik o
vrsenju nadzora nad zakonitoscu rada Fondacije za kinematografiju, Fondacije za
izdava5tvo, Fondacije za bibliotedku djelatnosti Fondaci.je za muzitke, scenske i likovne
umjetnosti (06-02-4-3708123 LD.). Navedenim propisom utvrdeno je formiranje Komisije
za vr5enje nadzora nad zakonito5cu rada fondacija (u daljem tekstu: Komisija), nacina
njenog rada, zadataka, prava iduznosti.

Shodno tome, ministrica donosi Rje5enje o imenovanju Komisije za nadzor nad
zakonitoScu rada fondacija (06-02-4-3838/23 B.l. od 18.08.2023. godine) koje ce
kontrolirati zakonitost rada fondacija podev od 01 .01 .2023. godine, u sastavu:Adis Salkic,
predsjednik, te dlanovi: Emilija Pavicevic, Alma Kurtalic, Munevera Kahrovic i Mirela
Milidevic Secic. U tadki 4. spomenutog Rje5enja, Komisija je zaduZena da dva puta
godi5nje podnese izvjeStaj o radu fondacija federalnoj ministrici kulture i sporta, najkasnije
30 dana od dana dostavljanja izvje5taja fondacija.

Po preuziman.ju duZnosti Komisija upu6uje dopis - Molbu za dostavu dokumenata (broj

05-02-4-4341123, 18.09.2023. godine te Urgenciju od 26.09.2023. godine) Fondaciji, koja

traZene dokumente dostavlja 26.09.2023. godine. S obzirom da Ministrica imenuje ad hoc

Komisiju ko.ia treba izvr5iti nadzor nad radom fondaciia za 2022. godinu, kako bi se mogao

pratiti kontinuitet rada, Komisija se obra6a Molbom ministrici (broj:05-02-4-4341123 3)

dana 16.10.2023. godine, u kojoj traZi da se prolongira dostavljanje izvjeStaja sa novim

rokom "deset dana po prijemu izvjeStaja ad hoc Komisije", na 5to ministrica daje svoju

saglasnost.

Na osnovu analize dostavljene dokumentacije i direktne posjete Fondaciji, dlanovi
Komisije su sacinili lzvje5taj o izvrSenom nadzoru za period od 01.01 .2023. godine do
30.06 2023. godine. Rad Komisije odvijao se tokom sjednica na kojima .ie utvrdena
dinamika rada izaduZenja, izvjeitavanje po izvrSenim zadacima te izja5njavanje po

odreclenim pitanjima isamim izvje5tajima. Pored toga, 6lanovi Komisije individualno su
izvriavali proudavanje dokumentacije i realizirali preuzeta zaduienia. Predmet vr5enja
nadzora utvrden je u sadr2aju ovog lzvjeitaja.

Tokom vr5enja nadzora nad zakonitoscu rada Fondacije, Komisiji je blagovremeno
dostavljana traZena dokumentacija inije bilo smetnji u radu Komisije.
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II SAZETAK GLAVNIH ZAKLJUEAKA IDATIH PREPORUKA U IZVJESTAJU NAD
NADZOROM RADA FONDACIJE ZA PERIOD 01.01. - 30.06.2023. GODINE

A. PRAVNI OKVIR RADA FONDACIJE
1 . Uvidom u dokumentaciju koja je dostavljena Komisiji, ne moZemo utvrditi

pravosna2nost Pravilnik o procedurama i kriterijima za izbor korisnika
sredstava Fondacije za muzidke, scenske i likovne (broj: 04-3-13/23 od
10.2.2023. godine) i Pravilnik o izmjenama i dopunama o procedurama i

kriterijima za izbor korisnika sredstava Fondacije za muzi6ke, scenske i

likovne umjetnosti (broj: 04-3-47-1 123 od 20.04.2023. godine) jer nam nisu
dostavljeni dokazi da su objavljeni u SluZbenim novinama Federacije BiH,
shodno clanu 1s.stav 3. Statuta i Elanu 27. Pravilnika (broj: 04-3-13/23 od
10.2.2023. godine).

2. Uvidom na internet stranicu Fondacije na dan 23.10.2023. godine
konstatujemo da je objavljen samo jedan Pravilnik (broj: 04-3-13/23 od
10.2.2023. godine) iz zakljucka broj 1.. S obzirom da je rije6 o propisima
koji se direktno odnose na potencijalne korisnike sredstava Fondacije,
smatramo obaveznim da isti budu dostupni javnosti objavom na internet
stranici Fondacije.

B. ODLUKA O PROGRAMU UTROSKA SREDSTAVA (Sluibene novine
Federacije BiH, broj 26/23)

1. U Odluci o Programu utro5ka sredstava u tacki Vl. treba navesti da su
korisnici duZni dostavljati izvje5taje o namjenskom utro5ku sredstava na
nadin propisan Pravilnikom o naiinu podnoEenia financiiskog i
narativnog izvjeitaja od strane korisnika sredstava Fondaciie za
muziike, scenske i likovne umietnosti (broi: 04-3-202121 od 08.12.2021.
god ine).

2. Komisija smatra da radi transparentnosti ivede finansijske odgovornosti
upravljanja i kontrole sredstvima odreclenim u tadki (l) podta6ka 9.
"servisiranje poslova Fondacije", trebaju biti razradena posebnom
odlukom Upravnog odbora, uz prethodnu saglasnost Federalnog
ministarstva kulture isporta, kako bi se mogao pratiti utroSak planiranih
sredstava po grupama rashoda injihova opravdanost.

C. RAD UPRAVNOG ODBORA
1. Budu6i da je zabiljeien kontinuitet,,opravdanog odsustva" jednog od tri

clana Upravnog odbora Komisija sugeriSe da Upravno odbor razmotriti
mogucnost "online prisustva" iu skladu s tim sprovesti procedure
izmjene idopune Poslovnika, kako bi se omogu6ilo i"online prisustvo"
i/ili elektronsko izja5njenje i sli6no, cime bi se osigurao maksimalan
udinak trodlanog Upravnog odbora.
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2. Komisija smatra potrebnim da se zapisnici sjednica Upravnog odbora
trebaju voditi u skladu sa dlanom 23. Poslovnika o radu Upravnog odbora
Fondacije na nadin da se u zapisnike unose, pored ostalog, termini
pocetka, ali i zavr5etka sjednica te najbitnije konstatacije i ocjene.

D. NADZOR NAD ZAKONITOSCU REALIZACIJE ODLUKE O PROGRAMU
UTROSKA SREDSTAVA

1. Ne mo2emo potvrditi pravosnainost donesenih pravilnika na osnovu
kojih je raspisan Konkurs/natje6aj za izbor korisnika sredstava Fondacije,
jer Komisija nema saznanje da su isti objavljeni u Sluibenim novinama
Federacije BiH u skladu sa 6lanom 15. stav 3. Statuta Fondacije.

2. lako je u tadkma (ll) i (lll) Odluke o Programu utro5ka sredstava (Sluibene
novine Federacije BiH, broj:261231, kao i u samom Konkursu /javnom
natjedaju navedeno da 6e se sredstva dodjeljivati na osnovu Pravilnika
(broj: 04-3-13/23), tekst Javnog konkursa/natje6aja objavljen je na osnovu
Pravilnika (broj: 04-3-47-1l23), Sto nije u skladu sa Odlukom Vlade
Federac ije BiH, V .br oj: 5221 2023.

3. S obzirom da Pravilnik (broj: 04-3-47-1123) nije objavljen na internet
stranici unosi potencijalnu netransparentnost prema korisnicima
sredstava Fondacije.

4. Komisija ne moZe potvrditi da je Konkurs/natjeiaj (broj: 04-3-46/23)
raspisan po proceduri i u skladu sa propisima koji reguliSu tu oblast te
ne mo2emo potvrditi ispravnost rezultata konkursa. Upravni odbor u

svom radu, a posebno u segmentu dodijele sredstava, mora hitno
ispoStovati svu proceduru utvrclenu u propisima po kojim Fondacija radi.

E. PROCES KONTROLE NAMJENSKOG UTROSKA SREDSTAVA
DODJELJENIH IZ SREDSTAVA FONDACIJE

1. Potrebno je izvriiti uskladivanje Pravilnika (broj: 04-3-13/23) i Pravilnika
(broj: 04-3-20212'll sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u
javnom sektoru FB|H (Slu2bene novine Federacije BiH, broj 38/16) i

propisima koji proisticu iz njega.
2. Komsija posebno naglaiava tadku 79. Smjernica o minimalnim

standardima dodjele budietskih sredstava putem transfera i subvencija
u Federaciji BiH (Slu2bene novine Federacije BiH 15118, u daljem tekstu:
Smjernice) u kojoj je navedeno "...da dlanovi Komisije za pra6enje i

ocjenjivanje ne mogu biti Elanovi koji su udestvovali u postupcima
ocjenjivanja prijava".
Clanom 8. stav 11. Statuta, Upravni odbor odluduje o raspodjeli i upotrebi
sredstava, proces kontrole Statutom nije definisan ve6 je to uredeno
pravilnicima. Uvidom u gore navedene pravilnike izapisnike sa sjednica
Upravnog odbora, Komisija konstatuje da je Upravni odbor i donosio
odluke o raspodjeli ivrSio kontrolu nad utro5enim sredstvima Sto je u
suprotnosti sa navedenim Smjernicama. Svjesni ogranieenosti

5



kapaciteta Fondacije, Komisija preporuduje Fondaciji da kontrolu
finansijskog utro5ka sredstava vr5i sporazumno s Federalnim
ministarstvom kulture isporta (iskljuduju6i osobe koje su zaduZene za
nadzor Fondacije) na nadin predviden tackom 79. Smjernica.

F. SLUZBENA PUTOVANJA

'1. Komisija je stava da se putni troskovi moraju planirati unutar posebne
Odluke kojom bi se razradila stavka "Servisiranje poslova Fondacija", s
obzirom da se radi o putnim troSkovima u iznosu od 9.470,97 KM za prvih
pola godine. Stoga, Komisija ne moie potvrditi ni racionalnost planiranja
putovanja, posebno za odobrenja inostranog putovanja bez zvaniinog
poziva partnerske institucije iz inostranstva.

2. Kori5teni Nalog za sluZbeno putovanje od Federalnog ministarstva kulture i

sporta, nije adekvatan za putovanje u inostranstvo (rijec je o Nalogu za

sluZbeno putovanje u zemlji, a Nalog za putovanje u inostranstvo ima druge
elemente) iz njega se ne vidi vrijeme prelaska granice u povratku i odlasku
ito je bitno za radunanja inostranih dnevnica.

3. Na6in popunjavanja i obraduna putnog naloga nije u skladu sa Uredbom o
naknadama tro5kova za slu2bena putovanja (Sluibene novine Federacije
BiH, broj: 44116,50116 i 311231 - nije naznadeno da li je osigurana ishrana
tokom slu2benog boravka. Upravni odbor mora sve sluibene naloge
sadinjavati, realizirati iobracunavati po navedenoj Uredbi iz prethodne u

tadke ovog lzvjeStaja.

G. JAVNE NABAVKE IDRUGI UGOVORENI POSLOVI

1. Fondacija mora hitno pristupiti dono5enju Plana javnih nabavki za 2023.
godinu, Pravilnika o javnim nabavkama i svu vrstu nabavki u narednom
periodu vr5iti na osnovu postoje6ih zakonskih propisa, koriste6i portal
javnih nabavki.
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III PRAVNI OKVIR RADA FONDACIJE

Fondacija je osnovana Odlukom Vlade Federacije BiH, V.broj 901/07 od 19.12.2007.
godine (SluZbene novine Federacije BiH, broj 95/07), a njen rad ureden je Statutom
Fondacije (V.broj: 540/2008, 02-50/09 i 02-172109).
Fondacija je osnovana s ciljem podsticanja, stimulisanja, razvoja i unapredivanje
muzidke, scenske ilikovne umjetnosti, a narodito u domenu:

- produkctje,
- bastine,
- premijerni izvodenja i predstavljanja,
- manifestacija,
- likovnih lzloZbi,
- stimulisanja stvaralaca, izvotlada, institucija, udruZenja iasocijacija,
- otkupa umjetnidkih djela iantikviteta,
- oduvanja kulturnih vrijednosti,
- projekata na ucno-istra2ivadkog karaktera,
- gostovanja umjetnika u inostranstvu,
- edukaci.je kadrova,
- povezivanja i razmjene informacija i iskustava sa slicnim asocijacijama van granica

Federacije BiH,
- nekomercijalnih projekata.

Pored osnivadkih akata Fondacije (Odluke o osnivanju iStatuta), Fondacija svoj rad

temelji na pozitivnim zakonskim propisima u FBiH iBiH te internim aktima Fondacije koji
su dostavljeni Komisili i to.

a) Pravilnik o procedurama i kriterijima za izbor korisnika sredstava Fondacije za
muzicke, scenske i likovne (broj: 04-3-13/23 od 10.2.2023. godine) i Pravilnik o
izmjenama i dopunama o procedurama i kriterijima za izbor korisnika sredstava
Fondacije za muzidke, scenske i likovne umjetnosti (broj: 04-3-47-1123 od
20.04.2023. godine-nije dostupan na sluZbenoj web stranici).

b) Pravilnik o nadinu podnoSenja finansijskog i narativnog izvje5taja od strane
korisnika sredstava Fondacije za muzidke, scenske i likovne umjetnosti (broj: 04-
3-202121 od 08.12.2021 .godine) sa Obrascima za pravna i fizidka lica;

c) Pravilnik o odabiru predsjednika i dlanova Zirija Fondacije za muzitke, scenske i

likovne umjetnosti (broj: 04-3-111121 od 10.02.2021 .godine);

d) Poslovnik o radu Upravnog odbora Fondacije za muzi6ke, scenske i likovne
umjetnosti (broj :02-1 73109 od 2. 12. 2009. godine).
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Zakljucci i preporuke Komisije:
1. U periodu koji je predmet vrSenja nadzora nad zakonito56u rada Fondacije,

Upravni odbor je donio dva propisa - Pravilnik o procedurama i kriterijima
za izbor korisnika sredstava Fondacije za muzicke, scenske i likovne (broj:
04-3-13123 od 10.2.2023. godine) i Pravilnik o izmjenama i dopunama o
procedurama i kriterijima za izbor korisnika sredstava Fondacije za muzidke,
scenske i likovne umjetnosti (broj: 04-3-47-1 123 od 20.04.2023. godine). Osvrt
na prethodno navedene dokumente Komisija daje u dijelu ovog izvjeStaja
5.1.,,Pravni okvir provodenje javnih poziva/oglasa/konkursa".

2. Uvidom u dokumentaciju koja je dostavljena Komisiji, ne moiemo utvrditi
pravosnainost pravilnika iz prethodne tacke jer nam nisu dostavljeni dokazi
da su objavljeni u SluZbenim novinama Federacije BiH, shodno 6lanu 1S.stav
3. Statuta i clanu 27. Pravilnika (broj: 04-3-13/23 od 10.2.2023. godine).

3. Uvidom na internet stranicu Fondacijel na dan 23.10.2023. godine
konstatujemo da je objavljen samo jedan Pravilnik (broj: 04-3-13/23 od
10.2.2023. godine) iz zakljucka broj 1.. S obzirom da je rijed o propisima koji
se direktno odnose na potencijalne korisnike sredstava Fondaciie,
smatramo obaveznim da isti budu dostupni javnosti obiavom na internet
stranici Fondacije.

IV NADZOR NAD ZAKONITOSCU PROGRAMSKOG ASPEKTA RADA

4.1. Program rada

Shodno dlanu B tacka (10.) Statuta Upravni odbor je donio GodiSnji program rada
Fondacije 26.O1.2023. godine (broj. 04-3-6-2123), primjenjujuci nadin planiranja utvrclen
Zakona o razvo.jnom planiranju iupravljan.lu razvojem u Federacili Bosne iHercegovine
("SluZbene novine Federacije BiH", broj 32117).2 Na 357. sjednici Vlade Federacije BiH,

odr2anoj 06.04.2023. godine, donesena je Odluka o davanju saglasnosti na Plan rada
Fondacije za muzicke, scenske i likovne umjetnosti za 2023. godinu. ("SluZbene novine
Federacije BiH", brol 26123).

Plan rada Fondacije bazira se na jednom strate5kom cilju i sedam operativnih ciljeva koii

se planiraju realizirati kroz devetnaest aktivnosti. Za sve aktivnosti planirana su sredstva
finansiranja iz BudZeta Federacije BiH.

4.2. Odluka o Programu utro5ka sredstava

BudZet Federacije Bosne i Hercegovine usvojen je 27.01 .2023 godine ( ,,SluZbene novine
Federacije BiH", broj 6123 od 27.01.2023. godine ) u kome je u okviru razdiela 52

t httos://f mslu.baldokumenti-f ondaciie/. Komisi ja nema saznanja da je dokument bio na stranici i u periodu kad se

vraio nadzor.
2lako Fondacija nije upravna organizacila, obavezna primjena gore navedenog planiranja proistiae iz iinjenice sto

sredstva ostvaruje kroz BudZet FBiH u dijelu transfera iz nadleinosti Federalnog ministarstva kulture isporta.
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(Federalno ministarstvo kulture isporta) utvrden Tekuci transfer drugim nivoima vlasti i

fondovima - Transfer za muzi6ke, scenske i likovne umjetnosti u iznosu od 658.000 KM.
Na svojo.j Drugoj sjednici Upravnog odbora odr2anoj 10.02.2023. godine u okviru tadke
5. Dnevnog reda Obavijest o usvajanju Budieta Federacije BiH -Transfer Fondaciji za
muziike, scenske, i likovne umjetnosti konstatovano je povecanje budZeta na poziciji
"Tekuci transferi drugim nivoima vlasti ifondovima - Transfer za muzidke, scenske i

likovne umjetnosti" te je u skladu s tim Upravni odbor sadinio Prijedlog Programa utro5ka
sredstava Fondacije za muzidke, scenske i likovne umjetnosti.
Program utroSka sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava sa pozicije "Tekuci
transferi drugim nivoima vlasti ifondovima - Transfer za muzidke, scenske i likovne
umjetnosti" utvrdenog BudZetom Federacije Bosne i Hercegovine za 2023. godinu
Federalnom ministarstvu kulture isporta (u daljem tekstu: Odluka o Programu utroska
sredstava) usvojila je Vlada Federacije BiH je na svojoj 357. sjednici, odrZanoj
06.04.2023. godine (SluZbene novrne Federacije BiH broj 26 od 12.04.2023.9odine) kako
slijed i:

3

4

5

Naziv proBrama

Manifestacue, programi i
projekti muzieke kulture
od znaiaja za Bosnu i
Hercegovinu i Federaciju
Bosne i Hercegovine

Manifestacije, programi i
proJekti scenske

umjetnosti od znaiaja za
Bosnu i Hercegovinu i

Federaciju Bosne i
Herce vtne

Manifestacie, programi i
projekti likovne

umjetnosti od znaiaja za
Bosnu i Hercegovinu i

Federaciju Bosne i
He ovtne

Svrha

Podrska projektima iz
oblasti muzieke
umjetnosti

PodrSka projektima iz
oblasti scenske

um.letnosti

Podr6ka prolektima iz
oblasti likovne

umjetnosti

Materijalni troskovi
Fondacije

Korisnik lznos KM

Pravne osobe iz
oblasti muziike

umjetnosti
odabrani putem

Javnog konkursa/
natjeiaja

135.000,00

Pravne osobe iz
oblastl scenske

umjetnosti
odabrani putem

Javnog konkursa/
naUeeaja

Pravne osobe iz
oblasti likovne

umjetnosti
odabrani putem

Javnog konkursa/
natjeiaja

190.000,00

123.000,00

Fondacija za
muzieke, scenske

i likovne
umjetnosti

80 000,00

Otkup umjetni6kih djela
u svrhu promocije i

pomo6i afirmisanih
bosanskohercegova6kih
likovnih umjetnika kao i

mladih
bosanskohercegova6kih

likovnih umjetnika

30 000,00

Drugi oblici
sufinansiranja

PodrSka projektima iz
oblasti muziakih.

Pravne osobe iz
oblasti muzidkih,

60.000,007

R.br.

2

6.

Servisiranje poslova 
]

Fondacije

I 

o** umrehiekih dieta 

I

Pravne i fiziike
osobe iz oblasti

| ruovnin umietnosti

1 odabrane putem
Javnog konkursa
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iz oblasti muziikih,
scenskih i likovnih

umjetnosti

scenskih i Iikovnih
umjetnosti vrednovanim

nakon provedenog
Javnog

konkursa/natje6aja

scenskih i likovnih
umjetnosti

odabrane putem
Javnog

konkursa/natjedaja

Sufinansiranje
iz oblasti muziikih,
scensklh i likovnih

umjetnosti

Podrska projektima iz
oblasti muzi6kih,

scenskih i likovnih
umjetnosti vrednovanim

nakon provedenog
J avn og

konkursa/natjeaaja

FIZIEKE OSOBE
iz oblasti

muziikrh, scenskih
i likovnih

umjetnosti
odabrane putem

Javnog
konkursa/natjedaia

40.000,00

Za programe 1.,2.,3.,5., 7., predvideno je da ce se izbor korisnika vrSiti na osnovu
Javnog konkursa/natjeaaja, a u skladu sa procedurama i kriterijima navedenim u

Pravilniku o procedurama i kriterijima za tzbot korisnika sredstava Fondacije za muzicke,
scenske i likovne umjetnosti broj: 04-3-13/23 od 10.2.2023. godine.

Za program 6. sredstva ce se dodjeljivati na osnovu Javnog kon kursa/natjeaaja, a u

skladu sa procedurama i kriterijima navedenim u Pravilniku o procedurama ikriterijima za
izbor korisnika sredstava Fondaci.je za muzidke, scenske i likovne umjetnosti broj: 04-3-
13123 od 10.2.2023. godine, na osnovu odluke Upravnog odbora Fondacije i saglasnosti
federalnog ministra kulture i sporta.

Odlukom o Programu utroSku sredstava tadka Vl. utvrdeno je da ce korisnici sredstva
dostavljati izvjeStaje o namjenskom utrosku sredstava u skladu sa ugovorom ina nacin
propisan Pravilnikom o procedurama i kriterijima za izbot korisnika sredstava Fondacije
(broj: 04-3-'13/23 od 10.2.2023. godine.)

Takoder, Upravni odbor obavezan je tromjesedno izvijestiti o utroienim sredstvima
Federalno ministarstvo kulture isporta koje o tome obavjestava Federalno ministarstvo
finansija i Vladu Federacije BiH.

Zakljucci i preporuke Komisije:

3. Upravni odbor je blagovremeno poduzeo aktivnosti oko donoienja Oduke o
Programu utroSka sredstava. Upravni odbor je na sjednici odrianoj
26.1.2023. zakljuckom usvojio Prijedlog Odluke o programu utro6ka
sredstava.

4. U Odluci o Programu utro5ka sredstava u ta6ki Vl. treba navesti da su
korisnici duZni dostavljati izvje5taje o namjenskom utroSku sredstava na
nadin propisan Pravilnikom o naeinu podno6enja financijskog inarativnog
izvje5taja od strane korisnika sredstava Fondacije za muzidke, scenske i

likovne umjetnosti (broj: 04-3-202121 od 08.12.2021. godine).
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5. Komisija smatra da radi tra ns parentnosti i ve6e finansijske odgovornosti
upravljanja i kontrole sredstvima odredenim u ta6ki (l) podta6ka 9.
"Servisiranje poslova Fondacije", trebaju biti razraclena posebnom odlukom
Upravnog odbora, uz prethodnu saglasnost Federalnog ministarstva kulture
isporta, kako bi se mogao pratiti utroSak planiranih sredstava po grupama
rashoda i njihova opravdanost.

4.3. Rad Upravnog odbora

Rad Upravnog odbora ureden je clanovima 8., 9., '10. i 'l 1. Statuta Fondacije, a pobli2e je
rad definiran Poslovnikom o radu Upravnog odbora Fondacije od 02.12.2009. godine,
broj: 02-173/09 (u daljem tekstu: Poslovnik). Uvidom u dostavljene zapisnike sa sjednica
Upravnog odbora, Komisija Konstatuje:

'l . Upravni odbor je odrZao devet sjednica u periodu koji je predmet ovog lzvje5taja,
po5tujuci clan 13. Poslovnika kojim je predviCleno da se sjednice u pravilu
odrZavaju jednom mjesedno.

2. Na osam slednica od ukupno devet odrZanih jedan dlan Upravnog odbora bio je
,,OPRAVDANO ODSUTAN'.

3. U zapisnicima sjednica Upravnog odbora navode se tacke dnevnog reda izakljudci
po njima.

Zakljuici i preporuke Komisije:
1. Upravni odbor je blagovremeno odriavao svoje sjednice shodno 6lanu

13. Poslovnika, kojim je predvideno da se sjednice u pravilu odriavaju
jednom mjesecno.

2. Buduci da je zabiljeZen kontinuitet ,,opravdanog odsustva" jednog od tri
6lana Upravnog odbora Komisija sugeriSe da Upravno odbor razmotriti
mogu6nost "online prisustva" iu skladu s tim sprovesti procedure
izmjene idopune Poslovnika, kako bi se omogucilo i"online prisustvo"
i/ili elektronsko izjaSnjenje i sli6no, cime bi se osigurao maksimalan
u6inak troclanog Upravnog odbora.

3. Komisija smatra potrebnim da se zapisnici sjednica Upravnog odbora
trebaju voditi u skladu sa dlanom 23. Poslovnika o radu Upravnog odbora
Fondacije na na6in da se u zapisnike unose, pored ostalog, termini
pocetka, ali i zavrietka sjednica te najbitnije konstatacije i ocjene.

4.4. lzvjeStaj o radu

S obzirom da do sada nije bila praksa izrade polugodi5n.ieg izvjeStaja o radu, Komisija je
uvidom u zapisnike sa odrZanih sjednica konstatovala da se Upravni odbor bavio
pitanjima iz svole nadleZnosti te sugeri5e da se od naredne godine radi i PolugodiSnji
izvjeitaj o radu.
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V NADZOR NAD ZAKONITOSCU REALIZACIJE ODLUKE O PROGRAMU UTROSKA
SREDSTAVA

U periodu od 01 .01 . do 30.06.2023. godine, na osnovu Odluke o programu utro5ka
sredstva, Upravni odbor je raspisao konkurse:

a) Konkurs za izbor predsjednika i dlanova Ztiia za vrednovanje umjetnidkih djela iz
oblasti likovne umjetnosti prispjelih na Konkurs/Naljeeaj za izbor korisnika
sredstava Fondacije za muzicke, scenske i likovne umjetnosti za 2023. godinu za
poziciju OTKUP ut\ilJETNle KIH DJELA:

b) Konkurs za izbot korisnika sredstava Fondacije za muzicke, scenske i likovne
umjetnosti za 2023 godinu

5.1. Konkurs za izbot predsjednika i Clanova Ziriia za vrednovanje umjetnickih djela
iz oblasti likovne umjetnosti prispjelih na Konkurs/Natje6aj za izbor korisnika
sredstava Fondacije za muzi6ke, scenske i likovne umjetnosti za 2023. godinu za
poziciju OTKUP UMJETNICKIH DJELA

Pravni osnov za provodenje procedure izbora Ztiia je clan 2'1 . Pravilnika o procedurama
i kriterijima za izbor korisnika sredstava Fondacije za kinematografiju te Pravilnik o

odabiru Predsjednika ielanova Zirija Fondacije za kinematografiju (integralan tekst).

Procedura je pokrenuta donoSenjem Odluke Upravnog odbora od 20.04.2023. godine
(bro|. 04-3-41 123). Uvidom u dostavljenu dokumentaciju:

1. Odluka Upravnog odbor o objavi Konkursa, broi. 04-3-41123,
2. Tekst Konkursa, brc!:04-3-45123 od 20.4.2023. godine,
3. Zamolba, broj:04-2-54123 od 18.05.2023. godine,
4. Odgovor na Zamolbu Federalnog ministarstva kulture isporta, broj: 01/06-45-

2B3Bl23 DZ.P. od 25.5.2023.9odine,
5. Rje5enje o imenovanju Komisije za odabir Predsjednika idlanova Zirija broj:04-3-

57123 od 30.5.2023. godine,
6. Odluka o imenovanju Ztriiabroj:04-3-58123 od 30.5.2023. godine; te
7. Saglasnost federalne ministrice kulture i sporta na Odluku o imenovanju Zirija

O 1 /03/06-45-29 33-31 23 IVI M S od 1 5.6.2023. god ine.

Zakljucci i preporuke Komisije:

Komisija konstatuje da je sva procedura predvidena gore navedenim propisima
blagovremena pokrenuta i uredno ispostovana.
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5. 2. Kon ku rs/natjedaj za izbor korisnika sredstava Fondacije za muziike, scenske
ilikovne umjetnosti za 2023. godinu

5.2.1. Procedura raspisivanja javnog poziva

Postupak izbora korisnika sredstava Fondacije vr5i se na osnovu Pravilnika o
procedurama i kriterijima za izbor korisnika sredstava Fondacije za muzidke, scenske i

likovne umjetnosti diji obavezni sadrZaj i na6in donoSenja je utvrtlen dlanovima 15. i 16.
Statuta Fondacije. Pravilnik o procedurama i kriterijima za izbor korisnika sredstava
Fondacije za muzitke, scenske i likovne umjetnosti (broj: O4-3-13123 od 10.2.2023.
godine i broy. 04-3-47 -1123 od 20.04.2023. godine) dostavljen je Komisiji za nadzor.

Procedura izbora korisnika zapoceta je Odlukom o objavi Konkursa/natjeiaja za izbor
korisnika sredstava Fondacije za muzidke, scenske i likovne umjetnosti za 2023. godinu
broj:04-3-42123 od 20.04.2023. godine. lstog dana objavljen je Konkurs za izbor
predsjednika i clanova 2irija za vrednovanje umjetnidkih djela iz oblasti likovne umjetnosti,
prispjelih na konku rs/natjecal za izbor korisnika sredstava fondacije za muzidke scenske
i likovne umjetnosti za 2023. godinu za poziciju otkup umjetniekih djela

Uvid u proceduru raspisivanja i provodenja javnog poziva vr5en je na osnovu dostavljene
dokumentacije.

1. Odluka o objavi Kon kurs/natjedaj za izbor korisnika sredstava Fondacije za
muziike, scenske i likovne umjetnosti za 2023. godinu, broj: 04-3-42123 od
20.04.2023. godine;

2. Tekst Konkursa/natje cala za izbor korisnika sredstava Fondacije za muziake,
scenske i likovne umjetnosti za 2023. godinu, broj: 04-3-46123 od 20.04.2023.
godine.

Na osnovu uvida u navedenu dokumentaciju Komisija konstatuje slijedece:

1. Upravni odbor Fondacije je na Drugoj sjednici odrZanoj 10.02.2023. godine usvojio
Pravilnik o procedurama i kriterijima za izbot korisnika sredstava Fondacije (broj:

04-3-13123).lmaju6i u vidu odredbe clana 15. stav 3. Statuta Fondacije, Pravilnik
se ob.javljuje u Slu2benim novinama Federacije BiH. Komisija nema dokaz da je
navedeni Pravilnik objavljen u SluZbenim novinama Federacije BiH.

2. elanom 2T.Pravilnika (brcj. 04-3-13123) definisano je da "stupa na snagu danom
objave u SluZbenim novinama Federacije BiH". Kako nemamo dokaza o njegovoj
objavi u SluZbenim novinama tako ne moZemo ni potvrditi njegovu pravosna2nost.

3. U Zapisniku sa Druge sjednice Upravnog odbora, potpisanom od strane
predsjednika UO Fondacije, pod tadkom "Razno", evidentirano je da je Upravni
odbor usvojio novi tekst Pravilnika (broj: 04-3-13/23) "koji je usvojen danom
donoSenja ipodinje se primjenjivati nakon usvajanja Odluke o programu utro5ka
sredstava Fondacije za muzidke, scenske i likovne djelatnosti od strane Vlade
Federacije BiH". Navedeni zakljudak o pravosnaZnosti nije u skladu sa dlanom
'l5.stav 3. Statuta Fondacije isa elanom 27. Pravilnika (broj: 04-3-'13/23).
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4 Takoder, 20.4.2023. godine Upravni odbor je donio Pravilnik o izmjenama i

dopunama o procedurama i kriterijima za izbor korisnika sredstava Fondacije za
muzicke, scenske i likovne umjetnosti (bro.i: 04-3-47-1 123 od 20.04.2023. godine)
koji bitno uti6e na postupak prijave na Javni konkurs Fondacije. Takoder, imaju6i
u vidu odredbe dlana 15. stav 3. Statuta Fondacije, Pravilnik se objavljuje u
Slu2benim novinama Federacije BiH i njegova je primjena vezana za 6lan 27.
Pravilnika (bro|.04-3-13123), tako da.ie dlan 3. Pravilnika (04-347-1123) trebao biti
u skladu s citiranim ilanom 27. Komisija, nema dokaz ni za ovaj Pravilnik da je
objavljen u SluZbenim novinama Federacije BiH. Navedeni pravilnik nije objavljen
na internet stranici Fondacije.

5. U stavu ll Odluke o objavi Konkursa navodi se da ce tekst Konkursa/Natje6aja za
izbor korisnika sredstava Fondacije biti objavljen na web stranici Fondacije. U

tekstu Konkursa navedeno je da je nacin odabira korisnika sredstava utvrden
Pravilnikom o procedurama i kriterijima za izbot korisnika sredstava Fondacije za
muzicke scenske i likovne umjetnosti broj 04-3-13123 od 10.2.2023. godine koji je
dostupan na web stranici Fondacije.

6. Tekst Javnog konku rsa/natjedaja (broj: 04-3-46123) predvida proceduru i sadrZaj
na temelju Pravilnika o izmjenama idopunama o procedurama ikriterijima za izbot
korisnika sredstava Fondacije za muzidke, scenske i likovne umjetnosti (broj: 04-
3-47-1123 od 20.O4.2023. godine) Sto je znadajna promjena u odnosu na Pravilnik
(broj: 04-3-13/23).

1. Ne moZemo potvrditi pravosnainost donesenih pravilnika na osnovu
kojih je raspisan Kon ku rs/natjecaj za izbor korisnika sredstava Fondacije,
jer Komisija nema saznanje da su isti objavljeni u Slu2benim novinama
Federacije BiH u skladu sa 6lanom 15. stav 3. Statuta Fondacije.

2. lako je u ta6kma (ll) i (lll) Odluke o Programu utroika sredstava (Sluibene
novine Federacije BiH, broj: 261231, kao i u samom Konkursu /javnom
natjedaju navedeno da 6e se sredstva dodjeljivati na osnovu Pravilnika
(broj: 04-3-13/23), tekst Javnog kon ku rsa/natjecaja objavljen je na osnovu
Pravilnika (broj: 04-3-47-1l23), Sto nije u skladu sa Odlukom Vlade
Federacije BiH, Y .broj:52212023.

3. S obzirom da Pravilnik (broj: 04-3-47-11231 nije objavljen na internet
stranici unosi potencijalnu netra ns pa rentnost prema korisnicima
sredstava Fondacije.

4. Komisija ne mo2e potvrditi da je Kon kurs/natjecaj (broj: 04-3-46/23)
raspisan po proceduri i u skladu sa propisima koji reguli5u tu oblast te
ne moZemo potvrditi ispravnost rezultata konkursa. Upravni odbor u
svom radu, a posebno u segmentu dodijele sredstava, mora hitno
ispo5tovati svu proceduru utvrdenu u propisima po kojim Fondacija radi.

14

Zaklju6ci i preporuke Komisije:



5.2.2. Provodenje Konkursa

Konkurs je objavljen na stranici Fondacije 20.04.2023. godine, rok za dostavljanje prijava
je 03.06.2023. godine osim za poziciju ll-5 gdje je rok 29.09.2023. godine, a tekstom
Konkursa navedeno je da ce rezultati biti naldalje do 31 .07.2023. godine, odnosno za
poziciju ll-5 do 27.10.2023. godine. lz razloga Sto konkursna procedura za sve pozicije
nije bila okoncana do izvjestajnog roka nije obuhvacena ovim izvjestajem.

VI PROCES KONTROLE NAMJENSKOG UTROSKA SREDSTAVA DODJELJENIH IZ
SREDSTAVA FONOACIJE

Shodno va2ecim propisima, pravdanje sredstava dobivenih od Fondacije obaveza je
korisnika kojima su dodi.jeljena sredstava a kontrolu i nadzor vr5i Fondacija. Pravni osnov
utemel.jenje u Statutu Fondacije, Pravilniku o procedurama i kriterijima za izbor korisnika
sredstava Fondacije za muzidke, scenske i likovne umjetnosti te Pravilniku o nadinu
podno5enja finansijskog inarativnog izvje5taja od strane korisnika sredstava Fondacije
za muzidke, scenske i likovne umjetnosti (brq: O4-3-202121 od 08.12.202'1. godine).
Komisija u ovom izvje5talu nije vrSila nadzor nad kontroiom finansrjskih izvjeitaja jer se
izvjeitali odnose na dodjelu sredstava iz prethodnog perioda, a time su predmet nadzora
ad hoc Komisije Ministarstva.

Analizirajuci proceduru kontrole namjenskog utroSka sredstava, Komisija je utvrdila
slijedece zakljucke i preporuke:

1. Potrebno je izvr5iti uskladivanje Pravilnika (broj: 04-3-13/23) i Pravilnika
(broj: 04-3-2021211 sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u
javnom sektoru FBiH (SluZbene novine Federacije BiH, broj 38/16) i

propisima koji proisticu iz njega.
2. Komisija posebno naglaiava tadku 79. Smjernica o minimalnim

standardima dodjele budZetskih sredstava putem transfera i subvencija
u Federaciji BiH (Sluibene novine Federacije BiH 15/'18, u daljem tekstu:
Smjernice) u kojoj je navedeno "...da 6lanovi Komisije za pracenje i

ocjenjivanje ne mogu biti dlanovi koji su udestvovali u postupcima
ocjenjivanja prijava".
Clanom 8. stav 11. Statuta, Upravni odbor odlucuje o raspodjeli i upotrebi
sredstava, proces kontrole Statutom nije definisan ve6 je to uredeno
pravilnicima. Uvidom u gore navedene pravilnike izapisnike sa sjednica
Upravnog odbora, Komisija konstatuje da je Upravni odbor i donosio
odluke o raspodjeli i vr5io kontrolu nad utro5enim sredstvima 5to je u
suprotnosti sa navedenim Smjernicama. Svjesni ograni6enosti
kapaciteta Fondacije, Komisija preporuduje Fondaciji da kontrolu
finansijskog utro5ka sredstava vrii sporazumno s Federalnim
ministarstvom kulture i sporta (iskljudujuci osobe koje su zaduiene za
nadzor Fondacije) na naein predvicten ta6kom 79. Smjernica.
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VII PLATE I DRUGE NAKNADE UPOSLENICIMA FONDACIJE PO OSNOVU PRAVA
IZ RADNOG ODNOSA

Fondacija ima jednu uposlenicu koja ostvaruje finansijska prava iz radnog odnosa iz dijela
Odluke koji se tide "Servisiranje poslova Fondacije" Sto je i dokumentirano u lzvjeStaju o
utroSku sredstava Fondacije za period 01 .0'1.-30.06.2023 godine.

VIII NAKNADE CLANOVIMA UPRAVNOG ODBORA

Za naknade alanova Upravnog odbora (koji ukljucuju iputne naloge, doprinose, poreze)
isplaceno je ukupno 16.812,04.

IX SLUZBENA PUTOVANJA

Uvidom u dokumentaciju Komisija konstatira da su obavljena detiri putovanja u zemlji i

jedno u inostranstvo. Uvid.je raden na osnovu dostavljene dokumentacije: pripadajucih
odluka Upravnog odbora, putnih naloga, izvje5taja sa sluZbenih putovanja. Na osnovu
dokumentacije, Komisija konstatuje da je ukupan iznos sredstava za posmatrani period
utroSen na putovanja L470,97 KM, ito:

a) Posjeta Tuzlanskom i Posavskom kantonu, u periodu od '19.0'1 .2023. godine do
21 .01 .2023. godine (Armin Omerovic, Miroslav llic) svrha "Sastanak", ukupni iznos
utro5enih sredstava za put 414,66 KM.

b) Posjeta Livnu na dan 15.04.2023. godine (Aida Mahic, Merima Rizvanovic), svrha:
"Posjeta izloZbi iz zbirke FMSLU, ukupni iznos utroienih sredstava 362,20 KM.

c) Posjeta Livnu i Tomislavgradu u periodu od 13.04.2023. godine do 15.04.2023.
godine ( Armin Omerovic, Miroslav llic), svrha: "Posjeta izlolbi iz zbirke FMSLU,
ukupni iznos utrosenih sredstava 452,44 KM.

d) Posjeta l\/ostaru, na dan 26.05.2023. godine, (Armin Omerovic), svrha: posjeta
ltrledunarodnom festivalu komedije, ukupni iznos utroSenih sredstava 124,80 Kl\A

e) Posjeta Kraljevini Sapniji (Madrid i Valencia), u periodu od 28.02.2023. godine do
07.03.2023. godine (Armin Omerovic, Miroslav llic) svrha "Posjete prestiZnim
kulturnim ustanovama", ukupni iznos utro5enih sredstava za put 8.'t 16,87 KM.

Zakljucci i preporuke Komisije:

1. Komisija je stava da se putni tro6kovi moraju planirati unutar posebne
Odluke kojom bi se razradila stavka "Servisiranje poslova Fondacija", s
obzirom da se radi o putnim troSkovima u iznosu od 9.470,97 KM za prvih
pola godine. Stoga, Komisija ne mo2e potvrditi ni racionalnost planiranja
putovanja, posebno za odobrenja inostranog putovanja bez zvanidnog
poziva partnerske institucije iz inostranstva.

2. KoriSteni Nalog za slu2beno putovanje od Federalnog ministarstva kulture i

sporta, nije adekvatan za putovanje u inostranstvo (rijed je o Nalogu za
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X JAVNE NABAVKE I DRUGE UGOVORENI POSLOVI

Uvidom na portal javnih nabavki i u usmenom razgovoru sa strudnim licima Fondacije,
Komisi.ja je konstatirala da Fondacija nema PIan javnih nabavki, takoder nema ni
Pravilnika o javnim nabavkama, koji su zakonska obaveza prema 6lanu 17. i dlanu 13.
Zakonu o javnim nabavkama (SluZbene novine, broj: 39114 i 59122).

Na osnovu lzvjestaja o utrosku sredstava Komisija konstatuje da su izvrsene uplate
Centrotrans za avio karte, hotelski smje5taj itransfer u ukupnom iznosu od 5.970,00 KM
kao uplate Triniti d.o.o. za dizajn i razvoj informacionog sistema-upravljanje konkursima
i registar korisnika i hosting web stranice u ukupnom iznosu od 6.271,20 KM. S obzirom
da se radi o postupku javnih nabavki - direktni sporazum, potrebno je iste provoditi i

evidentirati na nadin utvrden zakonskim i podzakonskim aktima iz oblasti javnih nabavki.

Zakljucci i preporuke Komisije:

Fondacija mora hitno pristupiti donoienju Plana javnih nabavki za 2023.
godinu, Pravilnika o javnim nabavkama i svu vrstu nabavki u narednom
periodu vriiti na osnovu postoje6ih zakonskih propisa, koristeii portal
javn ih nabavki.

Ugovori o djelu

Na osnovu dostavljene dokumentacije, Komisija konstatuje da Fondacija ima zakljucena
detiri ugovora o djelu ito:

1. Ugovor o djelu, broj: 02-40-99/22 od 27.1O.2022. godine, sa utvrdenim neto
iznosom sredstava od '1 .500,00 KM sa Selmom Kadrie , za poslove: "promocije
Fondacije kontinuiranim dopunjavanjem web stranice; izrade dizajna inventurne
kn.iige otkupa umjetnidkih d.jela te priprema za Stampu inventurnih naljepnica sa
inventurnim brojevima. Rok za realizaciju ugovora 1e 27 .01.2023. godine. Ugovor
je realiziran do 27.01 .2023.godine.
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sluibeno putovanje u zemlji, a Nalog za putovanje u inostranstvo ima druge
elemente) iz njega se ne vidi vrijeme prelaska granice u povratku iodlasku
6to je bitno za racunanja inostranih dnevnica.

3. Na6in popunjavanja i obraduna putnog naloga nije u skladu sa Uredbom o
naknadama tro5kova za sluZbena putovanja (SluZbene novine Federacije
BiH, broj: 44116, 50116 i 31123) - nije naznadeno da li je osigurana ishrana
tokom slu2benog boravka.

4. Upravni odbor mora sve sluibene naloge saiinjavati, realizirati i

obradunavati po navedenoj Uredbi iz prethodne u tadke ovog lzvjeitaja.



2. Ugovor o djelu, broj. 04-3-4-1123 od26.01 .2023. godine, s utvrtlenim neto iznosom
od 400 KM po zavrSenom djelu za poslove: "registraturno sredivanje arhivske i

regitraturne grade, popisivanje arhivske i regitraturne grade arhivske, sacinjavanje
popisa bezvrijedne registraturne grade" sa Amarom Varalanovicem. Ugovor je
realiziran 09.03.2023.9odine.

3. Ugovor o djelu, broj. 30-2-34123 od 06.04.2023. godine, sa utvrClenim neto
iznosom sredstava od 1.750,00 KM sa Admirom Halilovicem, za poslove: "odabira
radova ko.ji ce se izlagati na izloZbama, diza.in kataloga za izloibe" i drugi poslovi
definisani u tadki (1.) Ugovora. Rok za realizaciju ugovora je 13.04.2023. godine.
Ugovor .je realiziran do '13.04.2023.godine.

4. Ugovor o djelu, broj: 30-2-33/23 od 06.04.2023. godine, sa utvrdenim neto
iznosom sredstava od 300,00 KM sa Emom Bo2uta Mazdrak, za poslove: "izrade
predgovora za realizac4u izloZbe i kataloga umjetnidkih djela" i drugi poslovi.

Na osnovu utvrdenog sadrZa.ja nadzora, koristeci analizu dostupne dokumentacije,
zakonskih i podzakonskih propisa, te sadrZaja na internet stranici Fondacije, Komisija je
sadinila lzvjeStaj o nadzoru rada.

lzvje5taj je sacinjen i usvojen na sjednici Komisije odrZanoj dana 27 .11.2023. godine i isti
se dostavlja kao prilog Federalnoj ministrici kulture i sporta i Upravnom odboru Fondacile
za kinematog rafi.ju.

KOMISIJA:

1. Adis Salkic predsjednik

2. Emilija Pavicevic, clan

3. Alma Kurtalic, clan

4. Munevera Kahrovic, clan

5. Mirela MiliCevic Sedic, dlan
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