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uvoD

Nadzor nad zakonito$c¢u rada fondacije temelji sina Clanu 47.148. Zakona o udruZenjima
i fondacijama (Sluzbene novine Federacije BiH, broj 45/02) koji utvrduje da nadzor nad
zakonito$¢u rada vrsi nadlezni federalni organ uprave u Cije podrucje spada pracenja
stanja u oblasti na koju se odnosi djelatnost fondacije. Clanom 22. Statuta Fondacije za
muzic¢ke, scenske i likovne umjetnosti (V.broj: 540/2008, 02-50/2009 i 02-172/2009, u
daljem tekstu: Statut) utvrdeno je da nadzor nad zakonitoS¢u rada Fondacije vrsi
Federalno ministarstvo kulture i sporta.

Temeljem navedenih odredbi Federalna ministrica kulture i sporta donijela je Pravilnik o
vréenju nadzora nad zakonito$¢u rada Fondacije za kinematografiju, Fondacije za
izdavastvo, Fondacije za biblioteCku djelatnosti Fondacije za muzicke, scenske i likovne
umjetnosti (06-02-4-3708/23 1.D.). Navedenim propisom utvrdeno je formiranje Komisije
za vr$enje nadzora nad zakonito§¢u rada fondacija ( u daljem tekstu: Komisija), nacina
njenog rada, zadataka, prava i duznosti.

Shodno tome, ministrica donosi RjeSenje o imenovanju Komisije za nadzor nad
zakonitod¢u rada fondacija (06-02-4-3838/23 B.l. od 18.08.2023. godine) koje ce
kontrolirati zakonitost rada fondacija pocev od 01.01.2023. godine, u sastavu: Adis Salkic,
predsjednik, te ¢lanovi: Emilija Pavicevi¢, Alma Kurtali¢, Munevera Kahrovi¢ i Mirela
Milicevié Seci¢. U tacki 4. spomenutog Rjesenja, Komisija je zaduZena da dva puta
godisnje podnese izvjestaj o radu fondacija federalnoj ministrici kulture i sporta, najkasnije
30 dana od dana dostavljanja izvjestaja fondacija.

Po preuzimanju duznosti Komisija upuéuje dopis — Molbu za dostavu dokumenata (broj
05-02-4-4341/23, 18.09.2023. godine te Urgenciju od 26.09.2023. godine) Fondaciji, koja
trazene dokumente dostavlja 26.09.2023. godine. S obzirom da Ministrica imenuje ad hoc
Komisiju koja treba izvrsiti nadzor nad radom fondacija za 2022. godinu, kako bi se mogao
pratiti kontinuitet rada, Komisija se obra¢a Molbom ministrici (broj:05-02-4-4341/23 3)
dana 16.10.2023. godine, u kojoj trazi da se prolongira dostavljanje izvje$taja sa novim
rokom "deset dana po prijemu izvjestaja ad hoc Komisije", na $to ministrica daje svoju
saglasnost.

Na osnovu analize dostavljene dokumentacije i direktne posjete Fondaciji, €lanovi
Komisije su sacinili lzvjestaj o izvr§enom nadzoru za period od 01.01.2023. godine do
30.06.2023. godine. Rad Komisije odvijao se tokom sjednica na kojima je utvrdena
dinamika rada i zaduZenja, izvje$tavanje po izvrsenim zadacima te izjasnjavanje po
odredenim pitanjima i samim izvjestajima. Pored toga, ¢lanovi Komisije individualno su
izvr§avali prou¢avanje dokumentacije i realizirali preuzeta zaduZenja. Predmet vrsenja
nadzora utvrden je u sadrzaju ovog lzvjestaja.

Tokom vr$enja nadzora nad zakonitos¢u rada Fondacije, Komisiji je blagovremeno
dostavljana trazena dokumentacija i nije bilo smetnji u radu Komisije.



Il SAZETAK GLAVNIH ZAKLJUCAKA | DATIH PREPORUKA U IZVJESTAJU NAD
NADZOROM RADA FONDACIJE ZA PERIOD 01.01. — 30.06.2023. GODINE

A. PRAVNI OKVIR RADA FONDACIJE

1.

Uvidom u dokumentaciju koja je dostavljena Komisiji, ne mozemo utvrditi
pravosnaznost Pravilnik o procedurama i kriterijima za izbor korisnika
sredstava Fondacije za muzicke, scenske i likovne (broj: 04-3-13/23 od
10.2.2023. godine) i Pravilnik o izmjenama i dopunama o procedurama i
kriterijima za izbor korisnika sredstava Fondacije za muzicke, scenske i
likovne umjetnosti (broj: 04-3-47-1/23 od 20.04.2023. godine) jer nam nisu
dostavljeni dokazi da su objavljeni u Sluzbenim novinama Federacije BiH,
shodno ¢lanu 15.stav 3. Statuta i clanu 27. Pravilnika (broj: 04-3-13/23 od
10.2.2023. godine).

Uvidom na internet stranicu Fondacije na dan 23.10.2023. godine
konstatujemo da je objavljen samo jedan Pravilnik (broj: 04-3-13/23 od
10.2.2023. godine) iz zaklju¢ka broj 1.. S obzirom da je rijeC o propisima
koji se direktno odnose na potencijalne korisnike sredstava Fondacije,
smatramo obaveznim da isti budu dostupni javnosti objavom na internet
stranici Fondacije.

B. ODLUKA O PROGRAMU UTROSKA SREDSTAVA (Sluzbene novine
Federacije BiH, broj 26/23)

1. U Odluci o Programu utro$ka sredstava u tacki VI. treba navesti da su

korisnici duzni dostavljati izvjestaje o namjenskom utroSku sredstava na
nac¢in propisan Pravilnikom o nacinu podno$enja financijskog i
narativnog izvjeStaja od strane korisnika sredstava Fondacije za
muziéke, scenske i likovne umjetnosti (broj: 04-3-202/21 od 08.12.2021.
godine).

. Komisija smatra da radi transparentnosti i vece finansijske odgovornosti

upravljanja i kontrole sredstvima odredenim u tacki (I) podtacka 9.
"Servisiranje poslova Fondacije", trebaju biti razradena posebnom
odlukom Upravnog odbora, uz prethodnu saglasnost Federalnog
ministarstva kulture i sporta, kako bi se mogao pratiti utrosak planiranih
sredstava po grupama rashoda i njihova opravdanost.

C. RAD UPRAVNOG ODBORA

1

Bududéi da je zabiljezen kontinuitet ,,opravdanog odsustva“ jednog od tri
¢lana Upravnog odbora Komisija sugerise da Upravno odbor razmotriti
moguénost "online prisustva" i u skladu s tim sprovesti procedure
izmjene i dopune Poslovnika, kako bi se omogucilo i "online prisustvo"
i/ili elektronsko izjasnjenje i slicno, ¢Cime bi se osigurao maksimalan
ucinak tro¢lanog Upravnog odbora.



2. Komisija smatra potrebnim da se zapisnici sjednica Upravnog odbora

trebaju voditi u skladu sa ¢lanom 23. Poslovnika o radu Upravnog odbora
Fondacije na nacin da se u zapisnike unose, pored ostalog, termini
pocetka, ali i zavrSetka sjednica te najbitnije konstatacije i ocjene.

D. NADZOR NAD ZAKONITOSCU REALIZACIJE ODLUKE O PROGRAMU
UTROSKA SREDSTAVA

1.

Ne mozemo potvrditi pravosnaznost donesenih pravilnika na osnovu
kojih je raspisan Konkurs/natjecaj za izbor korisnika sredstava Fondacije,
jer Komisija nema saznanje da su isti objavljeni u Sluzbenim novinama
Federacije BiH u skladu sa ¢lanom 15. stav 3. Statuta Fondacije.

lako je u tatkma (ll) i (lll) Odluke o Programu utro$ka sredstava (Sluzbene
novine Federacije BiH, broj: 26/23), kao i u samom Konkursu /javhom
natjeéaju navedeno da Ce se sredstva dodjeljivati na osnovu Pravilnika
(broj: 04-3-13/23), tekst Javnog konkursa/natjeCaja objavljen je na osnovu
Pravilnika (broj: 04-3-47-1/23), $to nije u skladu sa Odlukom Vlade
Federacije BiH, V.broj:522/2023.

S obzirom da Pravilnik (broj: 04-3-47-1/23) nije objavljen na internet
stranici unosi potencijalnu netransparentnost prema korisnicima
sredstava Fondacije.

Komisija ne moze potvrditi da je Konkurs/natjecaj (broj: 04-3-46/23)
raspisan po proceduri i u skladu sa propisima koji reguliSu tu oblast te
ne mozemo potvrditi ispravnost rezultata konkursa. Upravni odbor u
svom radu, a posebno u segmentu dodijele sredstava, mora hitno
ispostovati svu proceduru utvrdenu u propisima po kojim Fondacija radi.

E. PROCES KONTROLE NAMJENSKOG UTROSKA SREDSTAVA
DODJELJENIH IZ SREDSTAVA FONDACIJE

1

Potrebno je izvrsiti uskladivanje Pravilnika (broj: 04-3-13/23) i Pravilnika
(broj: 04-3-202/21) sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u
javhom sektoru FBiH (Sluzbene novine Federacije BiH, broj 38/16) i
propisima koji proisticu iz njega.

Komsija posebno naglasava tacku 79. Smjernica o minimalnim
standardima dodjele budZetskih sredstava putem transfera i subvencija
u Federaciji BiH (Sluzbene novine Federacije BiH 15/18, u daljem tekstu:
Smijernice) u kojoj je navedeno “..da €lanovi Komisije za pracenje i
ocjenjivanje ne mogu biti ¢lanovi koji su ucestvovali u postupcima
ocjenjivanja prijava®“.

Clanom 8. stav 11. Statuta, Upravni odbor odlu€uje o raspodijeli i upotrebi
sredstava, proces kontrole Statutom nije definisan ve¢ je to uredeno
pravilnicima. Uvidom u gore navedene pravilnike i zapisnike sa sjednica
Upravnog odbora, Komisija konstatuje da je Upravni odbor i donosio
odluke o raspodjeli i vr§io kontrolu nad utroSenim sredstvima $to je u
suprotnosti sa navedenim Smjernicama. Svjesni ogranitenosti

5



kapaciteta Fondacije, Komisija preporucuje Fondaciji da kontrolu
finansijskog utroska sredstava vrsi sporazumno s Federalnim
ministarstvom kulture i sporta (iskljuujuci osobe koje su zaduzene za
nadzor Fondacije) na nacin predviden tackom 79. Smjernica.

. SLUZBENA PUTOVANJA

. Komisija je stava da se putni troSkovi moraju planirati unutar posebne
Odluke kojom bi se razradila stavka "Servisiranje poslova Fondacija", s
obzirom da se radi o putnim tro$kovima u iznosu od 9.470,97 KM za prvih
pola godine. Stoga, Komisija ne moze potvrditi ni racionalnost planiranja
putovanja, posebno za odobrenja inostranog putovanja bez zvani¢nog
poziva partnerske institucije iz inostranstva.

. Koristeni Nalog za sluzbeno putovanje od Federalnog ministarstva kulture i
sporta, nije adekvatan za putovanje u inostranstvo (rije¢ je o Nalogu za
sluzbeno putovanje u zemlji, a Nalog za putovanje u inostranstvo ima druge
elemente) iz njega se ne vidi vrijeme prelaska granice u povratku i odlasku
§to je bitno za raCunanja inostranih dnevnica.

. Naéin popunjavanja i obracuna putnog naloga nije u skladu sa Uredbom o
naknadama troskova za sluzbena putovanja (Sluzbene novine Federacije
BiH, broj: 44/16, 50/16 i 31/23) — nije naznaceno da li je osigurana ishrana
tokom sluzbenog boravka. Upravni odbor mora sve sluzbene naloge
sacinjavati, realizirati i obracunavati po navedenoj Uredbi iz prethodne u
tacke ovog lzvjestaja.

. JAVNE NABAVKE | DRUGI UGOVORENI POSLOVI

. Fondacija mora hitno pristupiti donosSenju Plana javnih nabavki za 2023.
godinu, Pravilnika o javnim nabavkama i svu vrstu nabavki u narednom
periodu vrsiti na osnovu postojecih zakonskih propisa, koristeci portal
javnih nabavki.



[l PRAVNI OKVIR RADA FONDACIJE

Fondacija je osnovana Odlukom Vlade Federacije BiH, V.broj 901/07 od 19.12.2007.
godine (Sluzbene novine Federacije BiH, broj 95/07), a njen rad ureden je Statutom
Fondacije (V.broj: 540/2008, 02-50/09 i 02-172/09).

Fondacija je osnovana s ciliem podsticanja, stimulisanja, razvoja i unapredivanje
muzicke, scenske i likovne umjetnosti, a narocito u domenu:

produkcije,

bastine,

premijerni izvodenja i predstavljanja,

manifestacija,

likovnih izlozbi,

stimulisanja stvaralaca, izvodaca, institucija, udruzenja i asocijacija,
otkupa umjetnickih djela i antikviteta,

ocuvanja kulturnih vrijednosti,

projekata naucno-istrazivackog karaktera,

gostovanja umjetnika u inostranstvu,

edukacije kadrova,

povezivanja i razmjene informacija i iskustava sa sli¢nim asocijacijama van granica
Federacije BiH,

nekomercijalnih projekata.

Pored osnivackih akata Fondacije (Odluke o osnivanju i Statuta), Fondacija svoj rad
temelji na pozitivnim zakonskim propisima u FBiH i BiH te internim aktima Fondacije koji
su dostavljeni Komisiji i to:

a)

d)

Pravilnik o procedurama i kriterijima za izbor korisnika sredstava Fondacije za
muzicke, scenske i likovne (broj: 04-3-13/23 od 10.2.2023. godine) i Pravilnik o
izmjenama i dopunama o procedurama i kriterijima za izbor korisnika sredstava
Fondacije za muzicke, scenske i likovne umijetnosti (broj: 04-3-47-1/23 od
20.04.2023. godine-nije dostupan na sluzbenoj web stranici).

Pravilnik o nacinu podno$enja finansijskog i narativhog izvjeStaja od strane
korisnika sredstava Fondacije za muzicke, scenske i likovne umjetnosti (broj: 04-
3-202/21 od 08.12.2021.godine) sa Obrascima za pravna i fizicka lica;

Pravilnik o odabiru predsjednika i ¢lanova zirija Fondacije za muziCke, scenske i
likovne umjetnosti (broj: 04-3-111/21 od 10.02.2021.godine);

Poslovnik o radu Upravnog odbora Fondacije za muzicke, scenske i likovne
umjetnosti (broj:02-173/09 od 2. 12. 2009. godine).



Zakljucci i preporuke Komisije:

1. U periodu koji je predmet vrdenja nadzora nad zakonito$¢u rada Fondacije,
Upravni odbor je donio dva propisa - Pravilnik o procedurama i kriterijima
za izbor korisnika sredstava Fondacije za muzicke, scenske i likovne (broj:
04-3-13/23 od 10.2.2023. godine) i Pravilnik o izmjenama i dopunama o
procedurama i kriterijima za izbor korisnika sredstava Fondacije za muzicke,
scenske i likovne umjetnosti (broj: 04-3-47-1/23 od 20.04.2023. godine). Osvrt
na prethodno navedene dokumente Komisija daje u dijelu ovog izvjestaja
5.1. ,,Pravni okvir provodenje javnih poziva/oglasa/konkursa®.

2. Uvidom u dokumentaciju koja je dostavljena Komisiji, ne mozemo utvrditi
pravosnaznost pravilnika iz prethodne tacke jer nam nisu dostavljeni dokazi
da su objavljeni u Sluzbenim novinama Federacije BiH, shodno ¢lanu 15.stav
3. Statuta i ¢lanu 27. Pravilnika (broj: 04-3-13/23 od 10.2.2023. godine).

3. Uvidom na internet stranicu Fondacije' na dan 23.10.2023. godine
konstatujemo da je objavljen samo jedan Pravilnik (broj: 04-3-13/23 od
10.2.2023. godine) iz zaklju¢ka broj 1.. S obzirom da je rije¢ o propisima koji
se direktho odnose na potencijalne korisnike sredstava Fondacije,
smatramo obaveznim da isti budu dostupni javnosti objavom na internet
stranici Fondacije.

IV NADZOR NAD ZAKONITOSCU PROGRAMSKOG ASPEKTA RADA
4.1. Program rada

Shodno élanu 8. tacka (10.) Statuta Upravni odbor je donio GodiSnji program rada
Fondacije 26.01.2023. godine (broj: 04-3-6-2/23), primjenjujuc¢i nacin planiranja utvrden
Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 32/17).? Na 357. sjednici Vlade Federacije BiH,
odrzanoj 06.04.2023. godine, donesena je Odluka o davanju saglasnosti na Plan rada
Fondacije za muzicke, scenske i likovne umjetnosti za 2023. godinu. ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 26/23).

Plan rada Fondacije bazira se na jednom strate$kom cilju i sedam operativnih ciljeva koji
se planiraju realizirati kroz devetnaest aktivnosti. Za sve aktivnosti planirana su sredstva
finansiranja iz Budzeta Federacije BiH.

4.2. Odluka o Programu utroska sredstava

Budzet Federacije Bosne i Hercegovine usvojen je 27.01.2023 godine ( ,Sluzbene novine
Federacije BiH*, broj 6/23 od 27.01.2023. godine ) u kome je u okviru razdjela 52

! hitps://fmslu.ba/dokumenti-fondacije/. Komisija nema saznanja da je dokument bio na stranici i u periodu kad se
vriio nadzor.

2 lako Fondacija nije upravna organizacija, obavezna primjena gore navedenog planiranja proistice iz injenice §to
sredstva ostvaruje kroz Budiet FBiH u dijelu transfera iz nadleznosti Federalnog ministarstva kulture i sporta.




(Federalno ministarstvo kulture i sporta) utvrden Tekuci transfer drugim nivoima vlasti i
fondovima — Transfer za muziCke, scenske i likovne umjetnosti u iznosu od 658.000 KM.
Na svojoj Drugoj sjednici Upravnog odbora odrzanoj 10.02.2023. godine u okviru tacke
5. Dnevnog reda Obavijest o usvajanju BudZeta Federacije BiH -Transfer Fondaciji za
muzi¢ke, scenske, i likovne umjetnosti konstatovano je povecanje budzeta na poziciji
"Tekuéi transferi drugim nivoima vlasti i fondovima — Transfer za muziCke, scenske i
likovne umjetnosti“ te je u skladu s tim Upravni odbor sacinio Prijedlog Programa utrodka
sredstava Fondacije za muziCke, scenske i likovne umjetnosti.

Program utroSka sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava sa pozicije "Tekuci
transferi drugim nivoima vlasti i fondovima — Transfer za muzicke, scenske i likovne
umjetnosti" utvrdenog Budzetom Federacije Bosne i Hercegovine za 2023. godinu
Federalnom ministarstvu kulture i sporta (u daljem tekstu: Odluka o Programu utroska
sredstava) usvojila je Vlada Federacije BiH je na svojoj 357. sjednici, odrzanoj
06.04.2023. godine (Sluzbene novine Federacije BiH broj 26 od 12.04.2023.godine) kako
slijedi:

R.br. | Naziv programa Svrha _ Korisnik Iznos KM
2. Manifestacije, programi i | Podréka projektima iz | Pravne osobe iz | 135.000,00
projekti muzicke kulture | oblasti muzicke | oblasti muziCke
od znacaja za Bosnu i | umjetnosti umjetnosti
| Hercegovinu i Federaciju odabrani putem
| Bosne i Hercegovine Javnog konkursa/
, natjecaja
3. Manifestacije, programi i Pravne osobe iz
mleiiscenshe | posaposmarr | e scere |
Bosnu i Hercegovinu i oRlast ?cents_ € odabrani putem e
Federaciju Bosne i Sl Javnog konkursa/
Hercegovine natjeCaja
4.| Manifestacije, programi i Pravne osobe iz
monod smaceia za | PodrSka projektmaiz | 0N CRNe
g L oblasti likovne . 123.000,00
Bosnu i He_—:'_rcegownq i umjetnosti odabrani putem
Federaciju Bosne | Javnog konkursa/
Hercegovine natjecaja
5. Fondacija za
Servisiranje poslova Materijalni troSkovi muzicke, scenske 80.000.00
Fondacije Fondacije i likovne T
umjetnosti
6. Otkup umjetnickih djela
sounupromosier | prane ke
e bosanskohercegovackih 'osob_e K o_blastr :
Otkup umjetnickih djela i . el .| likovnih umjetnosti | 30.000,00
ikovnih umjetnika kao |
miadih odabrane putem
bosanskohercegovackih Javnog konkursa
B likovnih umjetnika
7. Drugi oblici Podrska projektima iz Pravne osobe iz 60.000 00
sufinansiranja _ oblasti muzickih, oblasti muzickih, -




iz oblasti muzickih, scenskih i likovnih scenskih i likovnih
scenskih i likovnih umjetnosti vrednovanim umjetnosti
umjetnosti nakon provedenog odabrane putem
Javnog Javnog
konkursa/natje¢aja konkursa/natjecaja
Podrska projektima iz FIZI%KOE)ESS“_OBE
Sufinansiranje S%zls:si;‘n ﬁﬁ(ﬁbﬁh muzickih, scenskih
iz oblasti muzickih, . : ; i likovnih
scenskih i likovnih Urmyernost vredgovamm umjetnosti 4000000
umjetnosti nakon provedenog odabrane putem
Javnog Javnog

\ konkpSalnEecH]E | konkursa/natjecaja

Za programe 1., 2., 3., 5., 7., predvideno je da ¢e se izbor korisnika vrsiti na osnovu
Javnog konkursa/natjecaja, a u skladu sa procedurama i kriterijima navedenim u
Pravilniku o procedurama i kriterijima za izbor korisnika sredstava Fondacije za muziCke,
scenske i likovne umjetnosti broj: 04-3-13/23 od 10.2.2023. godine.

Za program 6. sredstva ¢e se dodjeljivati na osnovu Javnog konkursa/natjecaja, a u
skladu sa procedurama i kriterijima navedenim u Pravilniku o procedurama i kriterijima za
izbor korisnika sredstava Fondacije za muzi¢ke, scenske i likovne umjetnosti broj: 04-3-
13/23 od 10.2.2023. godine, na osnovu odluke Upravnog odbora Fondacije i saglasnosti
federalnog ministra kulture i sporta.

Odlukom o Programu utro$ku sredstava tacka VI. utvrdeno je da ¢e korisnici sredstva
dostavljati izvjestaje o namjenskom utroSku sredstava u skladu sa ugovorom i na nacin
propisan Pravilnikom o procedurama i kriterijima za izbor korisnika sredstava Fondacije
(broj: 04-3-13/23 od 10.2.2023. godine.)

Takoder, Upravni odbor obavezan je tromjese¢no izvijestiti o utroSenim sredstvima
Federalno ministarstvo kulture i sporta koje o tome obavjestava Federalno ministarstvo
finansija i Vladu Federacije BiH.

Zakljucci i preporuke Komisije:

3. Upravni odbor je blagovremeno poduzeo aktivnosti oko dono$enja Oduke o
Programu utro$ka sredstava. Upravni odbor je na sjednici odrzanoj
26.1.2023. zakljuékom usvojio Prijedlog Odluke o programu utroska
sredstava.

4. U Odluci o Programu utroska sredstava u tacki VI. treba navesti da su
korisnici duzni dostavljati izvjeStaje o namjenskom utro$ku sredstava na
naéin propisan Pravilnikom o na¢inu podnosenja financijskog i narativnog
izvjestaja od strane korisnika sredstava Fondacije za muziCke, scenske i
likovne umjetnosti (broj: 04-3-202/21 od 08.12.2021. godine).
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5. Komisija smatra da radi transparentnosti i vece finansijske odgovornosti
upraviljanja i kontrole sredstvima odredenim u tacki (I) podtacka 9.
"Servisiranje poslova Fondacije", trebaju biti razradena posebnom odlukom
Upravnog odbora, uz prethodnu saglasnost Federalnog ministarstva kulture
i sporta, kako bi se mogao pratiti utrosak planiranih sredstava po grupama
rashoda i njihova opravdanost.

4.3. Rad Upravnog odbora

Rad Upravnog odbora ureden je ¢lanovima 8., 9., 10. i 11. Statuta Fondacije, a poblize je
rad definiran Poslovnikom o radu Upravnog odbora Fondacije od 02.12.2009. godine,
broj: 02-173/09 (u daljem tekstu: Poslovnik). Uvidom u dostavljene zapisnike sa sjednica
Upravnog odbora, Komisija Konstatuje:

1. Upravni odbor je odrzao devet sjednica u periodu koji je predmet ovog lzvjestaja,
postujuci ¢lan 13. Poslovnika kojim je predvideno da se sjednice u pravilu
odrZzavaju jednom mjesecno.

2. Na osam sjednica od ukupno devet odrzanih jedan ¢lan Upravnog odbora bio je
LOPRAVDANO ODSUTAN".

3. U zapisnicima sjednica Upravnog odbora navode se tacke dnevnog reda i zakljucci
po njima.

Zakljucci i preporuke Komisije:

1. Upravni odbor je blagovremeno odrzavao svoje sjednice shodno &lanu
13. Poslovnika, kojim je predvideno da se sjednice u pravilu odrzavaju
jednom mjesecno.

2. Buduci da je zabiljezen kontinuitet ,,opravdanog odsustva“ jednog od tri
¢lana Upravnog odbora Komisija sugeriSe da Upravno odbor razmotriti
mogucnost "online prisustva" i u skladu s tim sprovesti procedure
izmjene i dopune Poslovnika, kako bi se omogucilo i "online prisustvo"
i/ili elektronsko izjasnjenje i slicno, ¢ime bi se osigurao maksimalan
ucinak tro¢lanog Upravnog odbora.

3. Komisija smatra potrebnim da se zapisnici sjednica Upravnog odbora
trebaju voditi u skladu sa élanom 23. Poslovnika o radu Upravnog odbora
Fondacije na nac¢in da se u zapisnike unose, pored ostalog, termini
pocetka, ali i zavrsetka sjednica te najbitnije konstatacije i ocjene.

4.4. l1zvjestaj o radu

S obzirom da do sada nije bila praksa izrade polugodidnjeg izvjeStaja o radu, Komisija je
uvidom u zapisnike sa odrzanih sjednica konstatovala da se Upravni odbor bavio
pitanjima iz svoje nadleZnosti te sugeri$e da se od naredne godine radi i Polugodi$nji
izvjestaj o radu.
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V NADZOR NAD ZAKONITOSCU REALIZACIJE ODLUKE O PROGRAMU UTROSKA
SREDSTAVA

U periodu od 01.01. do 30.06.2023. godine, na osnovu Odluke o programu utroSka
sredstva, Upravni odbor je raspisao konkurse:

a) Konkurs za izbor predsjednika i €lanova Zirija za vrednovanje umjetni¢kih djela iz
oblasti likovne umjetnosti prispjelih na Konkurs/NatjeCaj za izbor korisnika
sredstava Fondacije za muzi¢ke, scenske i likovne umjetnosti za 2023. godinu za
poziciju OTKUP UMJETNICKIH DJELA;

b) Konkurs za izbor korisnika sredstava Fondacije za muzike, scenske i likovne
umjetnosti za 2023. godinu

5.1. Konkurs za izbor predsjednika i ¢lanova Zirija za vrednovanje umjetni¢kih djela
iz oblasti likovne umjetnosti prispjelih na Konkurs/NatjeCaj za izbor korisnika
sredstava Fondacije za muziCke, scenske i likovne umjetnosti za 2023. godinu za
poziciju OTKUP UMJETNICKIH DJELA

Pravni osnov za provodenje procedure izbora Zirija je ¢lan 21. Pravilnika o procedurama
i kriterijima za izbor korisnika sredstava Fondacije za kinematografiju te Pravilnik o
odabiru Predsjednika i ¢lanova Zirija Fondacije za kinematografiju (integralan tekst).

Procedura je pokrenuta dono$enjem Odluke Upravnog odbora od 20.04.2023. godine
(broj: 04-3-41/23). Uvidom u dostavljenu dokumentaciju:

1. Odluka Upravnog odbor o objavi Konkursa, broj: 04-3-41/23,

2. Tekst Konkursa, broj:04-3-45/23 od 20.4.2023. godine,

3. Zamolba, broj: 04-2-54/23 od 18.05.2023. godine,

4. Odgovor na Zamolbu Federalnog ministarstva kulture i sporta, broj: 01/06-45-
2838/23 Dz.P. od 25.5.2023.godine,
Rjesenje o imenovanju Komisije za odabir Predsjednika i ¢lanova Zirija broj:04-3-
57/23 od 30.5.2023. godine,
Odluka o imenovanju Zirija broj: 04-3-58/23 od 30.5.2023. godine; te
Saglasnost federalne ministrice kulture i sporta na Odluku o imenovanju Zirija
01/03/06-45-2933-3/23 MMS od 15.6.2023. godine.

o

~No®

Zakljuc€ci i preporuke Komisije:

Komisija konstatuje da je sva procedura predvidena gore navedenim propisima
blagovremena pokrenuta i uredno ispostovana.
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5. 2. Konkurs/natjecaj za izbor korisnika sredstava Fondacije za muzicke, scenske
i likovne umjetnosti za 2023. godinu

5.2.1. Procedura raspisivanja javnog poziva

Postupak izbora korisnika sredstava Fondacije vrS§i se na osnovu Pravilnika o
procedurama i kriterijima za izbor korisnika sredstava Fondacije za muzicke, scenske i
likovne umjetnosti Ciji obavezni sadrzaj i nacin donoSenja je utvrden ¢lanovima 15. i 16.
Statuta Fondacije. Pravilnik o procedurama i kriterijima za izbor korisnika sredstava
Fondacije za muzicke, scenske i likovne umjetnosti (broj: 04-3-13/23 od 10.2.2023.

godine i broj: 04-3-47-1/23 od 20.04.2023. godine) dostavljen je Komisiji za nadzor.

Procedura izbora korisnika zapoceta je Odlukom o objavi Konkursa/natjeCaja za izbor
korisnika sredstava Fondacije za muziCke, scenske i likovne umjetnosti za 2023. godinu
broj: 04-3-42/23 od 20.04.2023. godine. Istog dana objavljen je Konkurs za izbor
predsjednika i ¢lanova zirija za vrednovanje umjetnickih djela iz oblasti likovne umjetnosti,
prispjelih na konkurs/natjecaj za izbor korisnika sredstava fondacije za muziCke scenske
i likovne umjetnosti za 2023. godinu za poziciju otkup umjetnickih djela

Uvid u proceduru raspisivanja i provodenja javnog poziva vrSen je na osnovu dostavljene
dokumentacije:

1. Odluka o objavi Konkurs/natjeCaj za izbor korisnika sredstava Fondacije za
muzic¢ke, scenske i likovne umjetnosti za 2023. godinu, broj: 04-3-42/23 od
20.04.2023. godine;

2. Tekst Konkursa/natjeCaja za izbor korisnika sredstava Fondacije za muzicke,
scenske i likovne umjetnosti za 2023. godinu, broj: 04-3-46/23 od 20.04.2023.
godine.

Na osnovu uvida u navedenu dokumentaciju Komisija konstatuje slijedece:

1. Upravni odbor Fondacije je na Drugoj sjednici odrzanoj 10.02.2023. godine usvojio
Pravilnik o procedurama i kriterijima za izbor korisnika sredstava Fondacije (broj:
04-3-13/23). Imajuci u vidu odredbe ¢lana 15. stav 3. Statuta Fondacije, Pravilnik
se objavljuje u Sluzbenim novinama Federacije BiH. Komisija nema dokaz da je
navedeni Pravilnik objavljen u SluZzbenim novinama Federacije BiH.

2. Clanom 27.Pravilnika (broj: 04-3-13/23) definisano je da "stupa na snagu danom
objave u Sluzbenim novinama Federacije BiH". Kako nemamo dokaza o njegovoj
objavi u Sluzbenim novinama tako ne mozemo ni potvrditi njegovu pravosnaznost.

3. U Zapisniku sa Druge sjednice Upravnog odbora, potpisanom od strane
predsjednika UO Fondacije, pod tackom "Razno", evidentirano je da je Upravni
odbor usvojio novi tekst Pravilnika (broj: 04-3-13/23) "koji je usvojen danom
donos$enja i pocinje se primjenjivati nakon usvajanja Odluke o programu utroska
sredstava Fondacije za muzi¢ke, scenske i likovne djelatnosti od strane Vlade
Federacije BiH". Navedeni zaklju¢ak o pravosnaznosti nije u skladu sa ¢lanom
15.stav 3. Statuta Fondacije i sa ¢lanom 27. Pravilnika (broj: 04-3-13/23).
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4. Takoder, 20.4.2023. godine Upravni odbor je donio Pravilnik o izmjenama i
dopunama o procedurama i Kriterijima za izbor korisnika sredstava Fondacije za
muzicke, scenske i likovne umjetnosti (broj: 04-3-47-1/23 od 20.04.2023. godine)
koji bitno utiCe na postupak prijave na Javni konkurs Fondacije. Takoder, imajuci
u vidu odredbe ¢lana 15. stav 3. Statuta Fondacije, Pravilnik se objavljuje u
Sluzbenim novinama Federacije BiH i njegova je primjena vezana za ¢lan 27.
Pravilnika (broj: 04-3-13/23), tako da je ¢lan 3. Pravilnika (04-347-1/23) trebao biti
u skladu s citiranim ¢lanom 27. Komisija, nema dokaz ni za ovaj Pravilnik da je
objavljen u Sluzbenim novinama Federacije BiH. Navedeni pravilnik nije objavljen
na internet stranici Fondacije.

5. U stavu Il Odluke o objavi Konkursa navodi se da ce tekst Konkursa/NatjeCaja za
izbor korisnika sredstava Fondacije biti objavljen na web stranici Fondacije. U
tekstu Konkursa navedeno je da je nacin odabira korisnika sredstava utvrden
Pravilnikom o procedurama i kriterijima za izbor korisnika sredstava Fondacije za
muzicke scenske i likovne umjetnosti broj 04-3-13/23 od 10.2.2023. godine koji je
dostupan na web stranici Fondacije.

6. Tekst Javnog konkursa/natjeCaja (broj: 04-3-46/23) predvida proceduru i sadrzaj
na temelju Pravilnika o izmjenama i dopunama o procedurama i kriterijima za izbor
korisnika sredstava Fondacije za muzicke, scenske i likovne umjetnosti (broj: 04-
3-47-1/23 od 20.04.2023. godine) §to je znacajna promjena u odnosu na Pravilnik
(broj: 04-3-13/23).

Zakljucci i preporuke Komisije:

1. Ne mozemo potvrditi pravosnaznost donesenih pravilnika na osnovu
kojih je raspisan Konkurs/natjec¢aj za izbor korisnika sredstava Fondacije,
jer Komisija nema saznanje da su isti objavljeni u Sluzbenim novinama
Federacije BiH u skladu sa ¢lanom 15. stav 3. Statuta Fondacije.

2. lako je u tackma (ll) i (lll) Odluke o Programu utro$ka sredstava (Sluzbene
novine Federacije BiH, broj: 26/23), kao i u samom Konkursu /javhom
natje¢aju navedeno da ¢e se sredstva dodjeljivati na osnovu Pravilnika
(broj: 04-3-13/23), tekst Javnog konkursa/natjecaja objavljen je na osnovu
Pravilnika (broj: 04-3-47-1/23), $to nije u skladu sa Odlukom Vlade
Federacije BiH, V.broj:522/2023.

3. S obzirom da Pravilnik (broj: 04-3-47-1/23) nije objavljen na internet
stranici unosi potencijalnu netransparentnost prema korisnicima
sredstava Fondacije.

4. Komisija ne moze potvrditi da je Konkurs/natjecaj (broj: 04-3-46/23)
raspisan po proceduri i u skladu sa propisima koji reguliSu tu oblast te
ne mozemo potvrditi ispravnost rezultata konkursa. Upravni odbor u
svom radu, a posebno u segmentu dodijele sredstava, mora hitno
ispostovati svu proceduru utvrdenu u propisima po kojim Fondacija radi.
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5.2.2. Provodenje Konkursa

Konkurs je objavljen na stranici Fondacije 20.04.2023. godine, rok za dostavljanje prijava
je 03.06.2023. godine osim za poziciju |I-5 gdje je rok 29.09.2023. godine, a tekstom
Konkursa navedeno je da ¢e rezultati biti najdalje do 31.07.2023. godine, odnosno za
poziciju 1I-5 do 27.10.2023. godine. 1z razloga §to konkursna procedura za sve pozicije
nije bila okon¢ana do izvjestajnog roka nije obuhvacena ovim izvjeStajem.

VI PROCES KONTROLE NAMJENSKOG UTROSKA SREDSTAVA DODJELJENIH IZ
SREDSTAVA FONDACIJE

Shodno vazec¢im propisima, pravdanje sredstava dobivenih od Fondacije obaveza je
korisnika kojima su dodijeljena sredstava a kontrolu i nadzor vr$i Fondacija. Pravni osnov
utemeljen je u Statutu Fondacije, Pravilniku o procedurama i kriterijima za izbor korisnika
sredstava Fondacije za muziCke, scenske i likovne umjetnosti te Pravilniku o nacinu
podnosenja finansijskog i narativnog izvjestaja od strane korisnika sredstava Fondacije
za muzicke, scenske i likovne umjetnosti (broj: 04-3-202/21 od 08.12.2021. godine).
Komisija u ovom izvjestaju nije vrSila nadzor nad kontrolom finansijskih izvjesStaja jer se
izvjestaji odnose na dodjelu sredstava iz prethodnog perioda, a time su predmet nadzora
ad hoc Komisije Ministarstva.

Analiziraju¢i proceduru kontrole namjenskog utroska sredstava, Komisija je utvrdila
slijedece zakljuCke i preporuke:

1. Potrebno je izvrsiti uskladivanje Pravilnika (broj: 04-3-13/23) i Pravilnika
(broj: 04-3-202/21) sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u
javhom sektoru FBiH (Sluzbene novine Federacije BiH, broj 38/16) i
propisima koji proisticu iz njega.

2. Komisija posebno naglasava tacku 79. Smjernica o minimalnim

standardima dodjele budzetskih sredstava putem transfera i subvencija
u Federaciji BiH (Sluzbene novine Federacije BiH 15/18, u daljem tekstu:
Smjernice) u kojoj je navedeno “...da ¢lanovi Komisije za pracenje i
ocjenjivanje ne mogu biti ¢lanovi koji su ucestvovali u postupcima
ocjenjivanja prijava“.
Clanom 8. stav 11. Statuta, Upravni odbor odluéuje o raspodjeli i upotrebi
sredstava, proces kontrole Statutom nije definisan ve¢ je to uredeno
pravilnicima. Uvidom u gore navedene pravilnike i zapisnike sa sjednica
Upravnog odbora, Komisija konstatuje da je Upravni odbor i donosio
odluke o raspodjeli i vrSio kontrolu nad utroSenim sredstvima $to je u
suprotnosti sa navedenim Smjernicama. Svjesni ograni¢enosti
kapaciteta Fondacije, Komisija preporu¢uje Fondaciji da kontrolu
finansijskog utroska sredstava vrsi sporazumno s Federalnim
ministarstvom kulture i sporta (iskljucujuc¢i osobe koje su zaduzene za
nadzor Fondacije) na nacin predviden tackom 79. Smjernica.
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VIl PLATE | DRUGE NAKNADE UPOSLENICIMA FONDACIJE PO OSNOVU PRAVA
IZ RADNOG ODNOSA

Fondacija ima jednu uposlenicu koja ostvaruje finansijska prava iz radnog odnosa iz dijela
Odluke koji se tiCe "Servisiranje poslova Fondacije" Sto je i dokumentirano u lzvjeStaju o
utroSku sredstava Fondacije za period 01.01.-30.06.2023 godine.

VIl NAKNADE CLANOVIMA UPRAVNOG ODBORA

Za naknade ¢lanova Upravnog odbora (koji ukljucuju i putne naloge, doprinose, poreze)
isplaceno je ukupno 16.812,04.

IX SLUZBENA PUTOVANJA

Uvidom u dokumentaciju Komisija konstatira da su obavljena Cetiri putovanja u zemlji i
jedno u inostranstvo. Uvid je raden na osnovu dostavljene dokumentacije: pripadajucih
odluka Upravnog odbora, putnih naloga, izvjeStaja sa sluzbenih putovanja. Na osnovu
dokumentacije, Komisija konstatuje da je ukupan iznos sredstava za posmatrani period
utro$en na putovanja 9.470,97 KM, i to:

a) Posjeta Tuzlanskom i Posavskom kantonu, u periodu od 19.01.2023. godine do
21.01.2023. godine (Armin Omerovi¢, Miroslav lli¢) svrha "Sastanak", ukupniiznos
utro$enih sredstava za put 414,66 KM.

b) Posjeta Livhu na dan 15.04.2023. godine (Aida Mahi¢, Merima Rizvanovic), svrha:
"Posjeta izlozbi iz zbirke FMSLU, ukupni iznos utrodenih sredstava 362,20 KM.

c) Posjeta Livnhu i Tomislavgradu u periodu od 13.04.2023. godine do 15.04.2023.
godine ( Armin Omerovi¢, Miroslav lli¢), svrha: "Posjeta izlozbi iz zbirke FMSLU,
ukupni iznos utroSenih sredstava 452,44 KM.

d) Posjeta Mostaru, na dan 26.05.2023. godine, (Armin Omerovic), svrha: posjeta
Medunarodnom festivalu komedije, ukupni iznos utroSenih sredstava 124,80 KM

e) Posjeta Kraljevini Sapniji (Madrid i Valencia), u periodu od 28.02.2023. godine do
07.03.2023. godine (Armin Omerovi¢, Miroslav lli¢) svrha "Posjete prestiznim
kulturnim ustanovama", ukupni iznos utroSenih sredstava za put 8.116,87 KM.

Zakljucci i preporuke Komisije:

1. Komisija je stava da se putni troSkovi moraju planirati unutar posebne
Odluke kojom bi se razradila stavka "Servisiranje poslova Fondacija", s
obzirom da se radi o putnim troSkovima u iznosu od 9.470,97 KM za prvih
pola godine. Stoga, Komisija ne moze potvrditi ni racionalnost planiranja
putovanja, posebno za odobrenja inostranog putovanja bez zvani¢nog
poziva partnerske institucije iz inostranstva.

2. Koristeni Nalog za sluzbeno putovanje od Federalnog ministarstva kulture i
sporta, nije adekvatan za putovanje u inostranstvo (rije¢ je o Nalogu za
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sluzbeno putovanje u zemlji, a Nalog za putovanje u inostranstvo ima druge
elemente) iz njega se ne vidi vrijeme prelaska granice u povratku i odlasku
Sto je bitno za ra¢unanja inostranih dnevnica.

3. Nacin popunjavanja i obraduna putnog naloga nije u skladu sa Uredbom o
naknadama troskova za sluzbena putovanja (Sluzbene novine Federacije
BiH, broj: 44/16, 50/16 i 31/23) — nije nazna¢eno da li je osigurana ishrana
tokom sluzbenog boravka.

4. Upravni odbor mora sve sluzbene naloge sacinjavati, realizirati i
obracdunavati po navedenoj Uredbi iz prethodne u tacke ovog lzvjestaja.

X JAVNE NABAVKE | DRUGE UGOVORENI POSLOVI

Uvidom na portal javnih nabavki i u usmenom razgovoru sa stru¢nim licima Fondacije,
Komisija je konstatirala da Fondacija nema Plan javnih nabavki, takoder nema ni
Pravilnika o javnim nabavkama, koji su zakonska obaveza prema ¢lanu 17. i ¢lanu 13.
Zakonu o javnim nabavkama (Sluzbene novine, broj: 39/14 i 59/22).

Na osnovu lzvjeStaja o utroSku sredstava Komisija konstatuje da su izvrSene uplate
Centrotrans za avio karte, hotelski smjestaj i transfer u ukupnom iznosu od 5.970,00 KM
kao uplate Triniti d.o.o. za dizajn i razvoj informacionog sistema-upravljanje konkursima
i registar korisnika i hosting web stranice u ukupnom iznosu od 6.271,20 KM. S obzirom
da se radi o postupku javnih nabavki - direktni sporazum, potrebno je iste provoditi i
evidentirati na nac¢in utvrden zakonskim i podzakonskim aktima iz oblasti javnih nabavki.

Zakljucci i preporuke Komisije:

1. Fondacija mora hitno pristupiti donosenju Plana javnih nabavki za 2023.
godinu, Pravilnika o javnim nabavkama i svu vrstu nabavki u narednom
periodu vrsiti na osnovu postoje¢ih zakonskih propisa, koristeci portal
javnih nabavki.

Ugovori o djelu

Na osnovu dostavljene dokumentacije, Komisija konstatuje da Fondacija ima zakljuCena
Cetiri ugovora o djelu i to:

1. Ugovor o djelu, broj: 02-40-99/22 od 27.10.2022. godine, sa utvrdenim neto
iznosom sredstava od 1.500,00 KM sa Selmom Kadri¢, za poslove: "promocije
Fondacije kontinuiranim dopunjavanjem web stranice; izrade dizajna inventurne
knjige otkupa umjetnickih djela te priprema za Stampu inventurnih naljepnica sa
inventurnim brojevima. Rok za realizaciju ugovora je 27.01.2023. godine. Ugovor
je realiziran do 27.01.2023.godine.
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2. Ugovor o djelu, broj: 04-3-4-1/23 od 26.01.2023. godine, s utvrdenim neto iznosom
od 400 KM po zavrSenom djelu za poslove: "registraturno sredivanje arhivske i
regitraturne grade, popisivanje arhivske i regitraturne grade arhivske, saginjavanje
popisa bezvrijedne registraturne grade" sa Amarom Varatanovicem. Ugovor je
realiziran 09.03.2023.godine.

3. Ugovor o djelu, broj: 30-2-34/23 od 06.04.2023. godine, sa utvrdenim neto
iznosom sredstava od 1.750,00 KM sa Admirom Halilovi¢éem, za poslove: "odabira
radova koji ¢e se izlagati na izlozbama, dizajn kataloga za izlozbe" i drugi poslovi
definisani u tacki (1.) Ugovora. Rok za realizaciju ugovora je 13.04.2023. godine.
Ugovor je realiziran do 13.04.2023.godine.

4. Ugovor o djelu, broj; 30-2-33/23 od 06.04.2023. godine, sa utvrdenim neto
iznosom sredstava od 300,00 KM sa Emom Bozuta Mazdrak, za poslove: "izrade
predgovora za realizaciju izlozbe i kataloga umjetnickih djela" i drugi poslovi.

Na osnovu utvrdenog sadrzaja nadzora, koriste¢i analizu dostupne dokumentacije,
zakonskih i podzakonskih propisa, te sadrzaja na internet stranici Fondacije, Komisija je
sacinila lzvjesStaj o nadzoru rada.

Izvjestaj je saCinjen i usvojen na sjednici Komisije odrzanoj dana 27.11.2023. godine i isti
se dostavlja kao prilog Federalnoj ministrici kulture i sporta i Upravnom odboru Fondacije
za kinematografiju.

KOMISIJA: :
1. Adis Salki¢ predsjednik /\LLM
2. Emilija Pavicevi¢, élan | $ Luidenid,

3. Alma Kurtali¢, &lan M@(( rJ

als T
4. Munevera Kahrovi¢, ¢lan QV Y, A/o7/0f’ / ,/
5. Mirela Miligevi¢ Seéi¢, élan “an/
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