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Federacija Bosne i Hercegovine

FEDERALNO MINISTARSTVO KULTURE I SPORTA

FEDERALNO MINISTARSWO KULTURE I SPORTA

POVELJA

UNUTARNJE REVIZIJE

'1. Uvod

Poveliom unutarnie revizije, sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u Federaciji Bosne

iHercegovine ("SluZbene novine Federacije BiH", br.47108 i101/16), Etiakom kodeksu/Kodeksu profesionalne

etike za unutamje revizore u Federaciji BiHl I Medunarodnim standardima za profesionalno obavljanje unutamje

revizije2, ureduje se svrha i cilj, neovisnost, ovlastenja, uloga i djelokrug rada unutarnje revizije, zadaci, duznosti

i ovlastenja rukovoditelja jedinice za unutamju reviziju i unutarnjeg revizora, izvjeScivanje, povjerljivost i

identificiranje indikatora prevare, te suradnja s Centralnom harmonizacijskom jedinicom Federalnog ministarstva

financija (u dallnlem tekstu: CHJ) i Uredom za reviztju institucija Federacije BiH.

Povelju potpisuju rukovoditeli jedinice za unutamju reviziju i rukovoditelj organizaciie.

Potpisana povelja dostavlia se CHJ, radi vodenja registra povelja unutamie revizUe

2. Opii pristup

Povelja unutamje revizije poslavlja okvirna pravila, nadela ipostupke djelovania unutarnje revizije u

postojeioj organizacijskoj strukturi organizacije.

Unutarnja revizUa je neovisno, objektivno uv.ieravanje i konzultantska aktivnost kreirana s ciljem da se

doda vrijednost i unaprijedi poslovanje organizacije. Ona pomaZe organizaciji da ostvari svoje ciljeve

osiguravajuti sistematidan, discipliniran pristup ocleni ipoboljsanju efikasnosti upravljanja rizikom, kontrolama i

procesima rukovodenja.

Unutamja revlzija obavlja se u skladu s Medunarodnim standardima za profestonalno obavljanie

unutamje revizije i propisima kojima se uredule oblast unutamje revizije u javnom sektoru u Federaciji BiH.

3. Svrha icill unutarnje revizije

Svrha unutarnje revizije jeste da pruZi neovisno i objektivno uvleravanje i konzultantske/savletodavne

usluge, s ciljem unapredenja poslovanja organizacije. Unutamja revizija je neovisna samostalna funkcija koja

ispituje iocjenjuje aktivnosti organizacije injenih organizacUskih drielova.

Cilj unutarnje revizije je pru2anje usluga koje trebaju pomodi upravi u efikasnom izvrsavanju njihovih

obaveza, provieravajuci je li provodenje upravlladkih i kontrolnih mehanizama odgovarajuce, ekonomidno i

r..Sluzbene novine Federacije BiH", broi; 93/13
, azdani od Globalnog instituta unutamjih revizora (eng. The lnstilute of Unutarnjal Auditors Globel)
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dosljedno u odnosu na zakonske propise, metodologiju rada, interne akte i ugovore i druge propise, dajuci

preporuke isavjete u vezi s aktivnostima koje su predmet revidiranJa.

4. Neovisnost

Neovisnost je od sustnske vainosti za rad unutarnje revizUe. U tom smislu, neovisnost se posttZe

deliniranjem statusa funkcije unutamje revizije unutar organizacije koja podrazumijeva da unutarnja reviztja

neposredno odgovora rukovoditelju organizacije/odboru za revizr;u inema izravne odgovornosti za aktivnosti

koje se revidira1u. Unutarnji revizori ne razvijaju ine uvode procedure, ne pripremaju podatke i ne ukljuduju se

u aktivnosti koje revidiralu.

Unutarnji revizori ukljuduju se u razvoj ili provedbu politika, sustava iprocedura organizacije iskljudivo

savjetodavno, u skladu sa svim prijasnjim i/ilitrenutadnim preporukama kojeje dala jedinica za unutamju reviziju.

Kako bi se postigla ova neovisnost, rukovoditelj jedinice unutamje revizije izvje5cuje direktno

rukovoditelja organizacr.je/odbor za reuizilu i samostalno planira program rada unutarnje revizije sukladno

proc.,eni rizika.

Svi zaposleni u unutarnjoj reviziji obavezni su dati izjavu o potencilalnom sukobu interesa za svaku

reviziju koju obavl.iaju i nrje im dopusteno obavljati reviziju aktivnosti, odnosno procedura, ukoliko su na istoj radili

na nadin kako je to definirano odredbama postojeceg zakonodavstva iz oblast unutamje revizije i

op6eprihvacenih standarda unutarnje reviziJe.

Unutarnji revizori, s obzirom na neovisnost u njihovom radu, ne mogu biti otpusteni ili premjesteni na

drugo radno mjesto zbog iznosenja dinjenidnog stanja i davanja odredenih preporuka. Ukoliko se pojave

neusuglasene razlike u misljenjima, povrede neovisnosti rada unutamje revizije, rukovoditelj unutamje revizi.ie

obavjeStava CHJ u cilju prevladavanja istog.

5. Uloga idielokrug rada unutarnje revizile

Unutamja revizija obavl.ia se na temelju strate6kog igodisnleg plana unutarnje revizije odobrenog od

rukovoditelja organizacrle/odbora za reuiziju i u odredenim sludajevima po nalogu rukovoditel.ja, a sukladno

Zakonu o unutarnjoj reviziji u javnome sekloru u Federaciji BiH, Etidkom kodeksu, Standardima iovoj Povelji.

UnutarnJa revizija pomaie organizac[i u ostvanvanju ciljeva primJenom sistematidnog i discipliniranog pristupa

ocjeni ipoboljsanju efikasnosti procesa upravljanja rizikom, kontrolama iprocesima rukovodenla.

Uloga unutamje revizije je da na temelju utvrdivanja potencijalnih rizika u procesima i aktivnostjma,

konzultirquci se s visim rukovodstvom u cilju razumrjevanja strategrje organizacrle, klludnih poslovnih ciljeva,

povezanih rizika i procesa upravljanja rizikom, kakoje to defnirano Standardom 2010, procijenidajuci preporuke

za pobolj5anje te da, u skladu sa standardom 2110 i izvqest o:

kreiranju strateskih i operativnih odluka

ellkasnosti iadekvatnosti sustava financijskog upravljanja i kontrola u svrhu konholimnja nzika

usuglasenosti sa zakonima i propisima

pouzdanost, todnosti i sveobuhvatnostr financijskih idrugih poslovnih informacija

efektivnosti, ellkasnosti i ekonomidnosti poslovanja

zastiti imovine idrugih resursa i poduzimanju mjera protiv moguiih gubitaka, zbog zloupotrebe,

lo5eg upravljanja, gre5aka, prevara i nepravilnosti

poitivanju iadekvatnosti politika iprocedura za upravljanje rizicima u organtzaciji, odnosno da

su aktivnosti zaposlenih u skladu s politikama, slandardima, procedurama ivazecim
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poduzetim mjerama rukovoditelja subjekta revizije, odnosno organizacije, po preporukama

unutamje revizije, s ciljem otklanjanja utvrdenih slabosti inepravilnost.

Rukovoditelj organizacqe/odbor za reviziju 1e duian pruiiti punu podrsku unutarnlol reviziji, kako bi se

osigurali najvi5i standardi u funkcioniranju, obavljaniu irealizaoli unutarnje revizije.

U zadatke unutamje revizije spadaju:

- strateSko (trogodisnje) igodisnje planiranje unutamie revizije

- testiranje, ispitivanje iocjena podataka iinformaciia

- izvjescivanje o rezultatima idavanje preporuka u cilju poboljsanja poslovanja

- pracenje realizac1e preporuka unutarnje revizi1e od uprave.

Rukovoditelj organizacije/odbor za rcuiziju ima iskljudivo ovlastenje da inicira posebne zadatke

konzultantske/savletodavne pnrode koji se odnose na unutarnju reviziju, a koji nisu obuhvaceni godisnjim

planom unutamje revizrle, a sukladno Zakonu o unutamjol reviziji u javnome sektoru u Federaciji BiH iva2ecim

Standardima.

6. Ovlastenja

Ovlastenja unutamjih revizora proizlaze iz zakonskih i podzakonskih propisa kojima se regulira oblast

unutamje revizl]e. Rukovoditelj jedinice unutarnje revizije i unutarnji revizori nisu odgovomi za uspostavljanje i

funkcioniranje adekvatnog i efikasnog financrjskog upravljanja i sustava kontrola, ier ie za lo odgovoran

rukovoditelj organizacije.

Unutamji revizor pri obavljanju unutarnje revizrje ima pravo na slobodan pristup zaposlenima i

sredsfuima, informacijama, svim raspolo2tvim dokumentima ievidencijama, koje su potrebne za provodenle

revizije. Unutarnji revizori nadleini su iskljudivo za obavljanje poslova revizije ine smlju ih prenositi na druge

osobe ili organizacijske jedinice. U svom radu mogu anga2irati strudnjake drja su posebna znanja i vjeStine

potrebne u postupku provodenja revizije, na nadin kako je to regulhano zakonskim propisima

7. Odgovornost iobveze rukovoditella unutarnje reviziie

Rukovoditelj ledinice za unutamju revizilu/glavni unutamji revizor:

priprema pravilnik o unutamjoj revizui

priprema strateski plan za razdoblje od tri godine

priprema godisnii plan unutamje revizije na temelju proclene rizika i usvojenog strateskog plana

i nakon sto ga odobri rukovoditelj institucUe/obavijesti odbor za reviziju, osigurava njegovu

adekvatnu implementaciju i nadzor nad njegovim izvr5avanjem

organizira ikoordinira aktivnosti unutamje revizije i nadzire implementaciiu planiranih aktivnosti

informira rukovoditelja olganizacile/odbor za reviziju o postojanju sukoba interesa

informira rukovoditelja organizacrje/odbor za reviziju ukoliko se polavi sumnja o nepravilnostima

i/ili prevari koji mogu rezultirati kriminalnim aktivnostima ili krienjem propisa radi dalinjeg

postupanja

dostavlja izvje56e unutarnje revizUe rukovoditeliu organizacije/informira odbot za rcuiziiu, a ako

je revidirana organizacija korisnik javnih sredstava druge razine irukovoditelju te organizaoie

priprema godiSnje izvje5ce o aktivnostima unutamie revizije

evidentira sve aKivnosti revizije i duva dokumentaciju koja se odnosi na unutamju reviziiu

osigurava kvalitetu aktivnosti unutarnje revizile u skladu s pravilima izdanim od CHJ
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osigurava obuku unutarnjih revizora, priprema i dostavlja godi6nji plan obuke rukovoditelju

organizacije radi odobravanja i osigurava njegovu implementaciiu

obavlja godiSnju procjenu mogucnosti i resursa iedinice unutamje reviz!e i dostavlla preporuke

rukovoditelju organizacije radi uskladivanja s godiSnjim planom revizije

suraduje s Uredom za reviziju institucija u Federactii BiH u razmjeni izvje56a, dokumentaciie i

miSljenja

po potrebi inicira anga2iranje vanjskih eksperata

osigurava udinkovito koristenje resursa dodijeljenih za izvniavanle funkcije unutarnje revizije

usmjerava pozornost CHJ na sve razlike u misljenjima izmedu unutamjih revizora i rukovoditelja

organizacije

u roku od Sezdeset dana nakon zavrSetka svake fiskalne godine, izdaje godiSnje izvje5ce

suraduje sa CHJ i izvje5cuje je u skladu s propisima

obavlja i druge poslove u skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima koji reguliralu oblast

unutamje revizrle u Federaciji BiH.

8, Odgovornosti iobveze unutarnjeg revizora

Unutarnji revizor je obavezan:

implementirati pmgram revizqe za vrijeme obavljanja aktivnosti revizije

informirati rukovoditelja revidirane organizacije o po6etku revizije uz prezentaciju pisane ovlasti

prouditi dokumentaciju i uvjete znadajne za formuliranie objektivnog mislienja

obrazlo2itj nalaze objektivno i istinito u pismenojformi uz prilo2ene dokaze

informirati rukovoditelja jedinice za unutarnju reviziju, ako se za vrijeme obavljanja revizije polavi

sumnja na nepravilnost i/ili prevare

sadiniti nacrt revizorskog izvjeica i razmotritaga s upravom u revidiranoj organizaciji

ukljuditi u zavrsno revizorsko izvje56e sva misljenja uprave revidirane organizacije

dostaviti nacrt i konaino revizorsko izv.iesce rukovoditelju .ied inice unutamie revizije

u sludaju sukoba interesa vezano za reviziju, odmah informirati rukovoditella jedinice unutamje

revizile

vratiti sve onginalne dokumente nakon zavrsene revizije

duvati svaku drZavnu, profesionalnu ili poslovnu talnu koju je saznao tijekom unutamje revizle

duvati sve radne zabiljeske nastale u vrijeme obavljanja unutamje revizUe

obavljati idruge aktivnosti u skladu s propisima koji reguliraju oblasti unutarnje revizrle

9. lzvleS6ivanje

Sveobuhvalno misljenje ko.le daje unutamja revizija, u skladu sa Standardom 2450, mora uzeti u obzjr

strategije, ciljeve irizike organizacije i odekivanja viseg rukovodstva. Sveobuhvatno misljenje mora biti

potkrijepljeno dovoljnim, pouzdanim i konsnim informacijama.

Po obavljenoj pojedinainoj reviziji, unutamji revizor sastavlja nacrt izvjesca koje se dostavlla

odgovornoj osobi organizacije ili organizacijskog dijela kod kojeg je izvniena revizija, zajedno sa zahqevom za

zavrsni sastanak. O nacrtu izvje56a raspravlja se na zavr5nom sastanku s rukovodstvom ipredstavnicima

revidirane jedinice/organizacrjskog dijela, na kojem se usugla5ava dinjenidno stanle pri.je sastavljanja konadnog

izvjesca. Zavrsni sastanak je prilika da se pokaie namjera unutamje revizije da se izvje56em poboljsa trenutni

nadin rada i da se u tom smjeru jasno iskaze doprinos unutarnie revizl.ie.

Uz nacrt izvje56a rukovodstvu se dostavlja i plan aktivnosti postupanja po preporukama koji oni

popunlen vracaiu zaiedno s ostalim komentarima na nacrt izvjeSca Na zavrin om sastanku vodi se zaDisnik u
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koji se unose svi bitni elementi i primjedbe iznesene od strane rukovodstva organizacije i unutamle revizije. Ako

postoje neslaganja o tekstu izvje56a, ista ce biti evidentirana u rezimeu revizorskog izvje56a.

Na temelju revizorskih nalaza i preporuka, rukovoditelj organizacije/organizacr.iske jedinice, u roku od

20 dana od dana prrjema nacrta revizorskog izvjeica priprema plan aKivnosti za realizaciju istih, odretluju6i

odgovorne osobe u okviru njihove kompetentnosti i kralnji rok za poduzimanje neophodnih mjera i radnji s ciljem

realizacije preporuka i u pisanoj formi izvje5cuje jedinicu za unutarnju reviziju o usvajanju plana aktivnosti za

provodenje preporuka io poduzetim radnjama za njihovu implementaciju,

Popunjen plan aktivnosti unosise kao prilog uz konadno izvjeSce revizUe. Konadno revizorsko izvje66e

odobrava rukovoditelj jedinice za unutamju reviziju is usvojenim planom aktivnosti, dostavlja rukovoditelju

organizacije, kojije i "vlasnik" izvjeiia.

O provodenju plana aktivnosti navedene odgovome osobe duzne su informirati rukovoditelia

organizacrle i rukovoditelja unutamje revizije u pisanojformi.

Ne kasnije od Sest mjeseci, nakon Sto je revizorsko izvje56e izdano, rukovoditelj jedinice za unutamju

reviziju popratit ce primjenu preporuka unutarnje revizije danih u ranijem izvje56u unutamje revizije radi

utvrdivanja je li organizacija/organizacuska jedinica koja je revidirana poduzela korektivne aktivnosti ijesu li

postignuti :eljeni rezultati. O rezultatima takvog pra6enja rukovoditelj unutarnje revizije infomirat ce rukovoditelja

organizacije/odbor za reviziju. Ovo izvleice 6e biti dostavljano na zahtjev bilo kom zakonodavnom, izvr5nom ili

sudskom nadzomom organu, kao i relevantnim institucijama vanjske revizije.

Rukovoditelj jedinice za unutamju reviziju dostavlja rukovoditelju organizacije/odboru za reviziju i:

- periodidna izvjesca o provodenju godisnjeg plana unutarnje revizije

- izvjesca o ogranidenjima postavljenim rukovoditelju jedinice za unutamju reviztju i unutamjim

revizorima u obavljanju revizije

- izqe56e o adekvatnosti resursa za obavljanje unutamje revizije.

10. Povjerljivost i identificiranje indikatora prevare

Od zaposlenih u unutamjoj reviziji odekuje se u svakom momentu da se pona5aju profesionalno. S tim

u vezi, zaposleni u unutarnjoj reviziji duini su se pridriavati Etidkog kodeksa za unutamje revizore odobrenog

od strane Koordinacijskog odbora centralnih harmonizacijskih jedinica u Bosni i Hercegovini. Od unutamjih

revizora se odeku.je da povjerljive informacUe tretiraju na odgovaraju6i nadin kako to predvidaju zakonski propisi

o unutamjoj reviziji u Federacili BiH, kao i pnhvaceni Standardi vezani za unutamju reviziju. Obaveza duvanja

informacija ipodataka do kojih su unutamji revizori do6li u svom radu, postoli iu sludaju prestanka slu2be

unutamjih revizora.

Ako unutamji revizor identificira indikatore prevare tijekom obavljanja revizi.ie, prekida postupak revizi.le

i o tome bez odlaganja obavjestava rukovoditelja jedinice za unutamju reviziju. Rukovoditeljjedinice za unulamju

reviziju duzan je o tome, u pisanoj formi, obavijestiti rukovoditelja organizacije sukladno dlanku 14. stavak (1)

todka 6), Zakona o unutarnjoj reviziji u javnom sekloru u Federaciji BiH, odnosno odbor za reviziju. Rukovoditelj

organizacije duian je poduzeti potrebne radnje i obavijestili nadlezne organe.

Kada unutamji revizor radi na terenu, posebnu painju treba posvetiti sigumosti svoiih radnih papira.

Radni papiri cijelo vrijerne trebaju biti kod unutarnleg revizora.
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1 1. Suradnja s CHJ i Uredom za reviziju institucija u Federaciji BiH

Rukovoditelj jedinice za unutarnju reviziju suratluje sa CHJ kako bi dobio sve potrebne smjemice,

podatke i podniku.

Rukovoditelj jedinice za unutamju revizrju obavezan je suradivati s Uredom za reviziju institucija u

Federaciji, te mu pru:iti sve informacije kako je regulirano odredbama Zakona o unutamjoj reviziii, a uz

uvaZavanje Standarda i l\,4edunarodnih standarda vrhovnih revizorskih institucija (lSSAl) iINTOSAI Smjemica

za dobro upravljanje (INTOSAI GOV).

Suradnja s Uredom za revizrju institucija u Federaciji se moie odnositi i na proces planiranja unutamiih

revizija, te na zajednicko educiranje unutamjih revizora.

Ova Povelja stupa na snagu danom donoienja.

Stupanjem na snagu ove Povelje stavlja se van snage Povelja br. 08-'ll -2748123 d 07 .06.2023.9odine.

Rukovoditelj ,edinice za unutamju reviziju
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