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Na temelju Zakona o internoj reviziji u javhom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH" br. 47/08 i 101/16 ), a sukladno Clanku 56. stavak 2.
Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (,SluZzbene novine
Federacije BiH" br. 35/05) federalna ministrica kulture i $porta, donosi

PRAVILNIK
O INTERNOJ REVIZIJI

I. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovim Pravilnikom o radu interne revizije (u daljnjem tekstu: Pravilnik) ureduju se
uspostavljanje, organizacija i nezavisnost funkcije interne revizije, cilj i nadleznost interne
revizije, odnos interne revizije i ostalih funkcija Federalnog ministarstva kulture i Sporta (u
daljnjem tekstu: Ministarstvo), principi, procedure i aktivnosti interne revizije, prava i obaveze
internog revizora u Ministarstvu, uvjeti za obavljanje poslova interne revizije.

Clanak 2.
(Definicije pojmova)

Interna revizija (u daljnjem tekstu: Revizija) je dio sveobuhvatnog sustava unutarnje
financijske kontrole u javhom sektoru. Interna revizija je neovisno, objektivno ocjenjivanje i
konzultantska aktivnost kreirana s ciliem da se doda vrijednost i unaprijedi poslovanje
organizacije. Revizija pomaze organizaciji da ostvari svoje cilieve osiguravajuci sustavan,
discipliniran pristup procjeni i pobolj$anju ucinkovitosti upravljanja rizikom, kontrolama i
procesima upravljanja.

Osnovni zadatak revizije je kontinuirano istrazivati, ispitivati, analizirati i ocjenjivati sustave
interne kontrole i njihovu efikasnost u djelovanju poslovnog sustava, kao i svih funkcija
ministarstva, te da o svojim nalazima informira ministricu i daje preporuke s ciliem
unaprijedenja poslovanja organizacije.

Kodeks profesionalne etike podrazumijeva principe profesije i prakse revizije (integritet,
nezavisnost, objektivnost, povjerljivost i stru¢nost) i pravila ponasanja koja propisuju kako
treba da se ponas$aju interni revizori u obavljanju svoje funkcije.

Sukob interesa podrazumijeva svaki odnos koji nije, ili se €ini da nije, u najboljem interesu
Ministarstva. Sukob interesa nepovoljno utjec¢e na sposobnost pojedinca da objektivno ispuni
svoje duznosti i odgovornosti.

Il. USPOSTAVLJANJE, ORGANIZACIJA | NEZAVISNOST INTERNE REVIZIJE
Clanak 3.

Federalna ministrica kulture i Sporta (u daljnjem tekstu: Ministrica) odgovorna je za
uspostavljanje i adekvatno funkcioniranje revizije u Ministarstvu.
Funkciju revizije u Ministarstvu obavlja Jedinica za internu reviziju (u daljnjem tekstu:
Jedinica).

Clanak 4.

Interna revizija se obavlja sukladno:
- medunarodnim standardima za profesionalnu praksu interne revizije
- etickom kodeksu interne revizije
- zakonima i propisima koji ureduju internu reviziju u Federaciji Bosne i Hercegovine
- najboljoj struénoj praksi.



Clanak 5.

Revizija je funkcionalno i organizacijski neovisna funkcija.

Funkcionalna nezavisnost uspostavla se nezavisnim planiranjem, provodenjem i
informiranjem o obavljenim revizijama.

Organizacijska nezavisnost oznaava nezavisnost u odnosu na sve ostale organizacijske
dijelove Ministarstva.

Interni revizor nema izravnu odgovornost za aktivnosti koje revidira.

Interni revizori ne razvijaju i ne uvode procedure, ne pripremaju podatke i ne ukljuuju se u
aktivnosti koje revidiraju.

Interni revizori uklju€uju se u razvoj ili provedbu politika, sustava i procedura Ministarstva
iskljucivo savjetodavno, sukladno svim prijasnjim i/ili trenutaénim preporukama koje je dala
interna revizija.

Interni revizori, s obzirom na nezavisnost u njihovu radu, ne mogu biti premjesteni na drugo
radno mjesto zbog iznosSenja Cinjeniénog stanja i davanja odredenih preporuka.

IIl. CILJ | NADLEZNOSTI INTERNE REVIZIJE
Clanak 6.

Revizija obavlja nezavisne i objektivne aktivnosti davanja struénog misljenja, savjeta i
preporuka. Kreirana je s ciliem da dodavanje vrijednosti unaprijedi poslovanje i ostvarenje
cilieva Ministarstva.

Revizija osigurava Ministrici i rukovoditeljima organizacijskih jedinica Ministarstva nezavisno i
objektivno midljenje o:

- adekvatnosti i efikasnosti sustava interne kontrole

- stanju poslovnih funkcija i

- poslovnim rizicima prezentiranjem odgovarajucih izvjesca, preporuka i savjeta.

Clanak 7.

Nadleznost revizije je sustavan i analitiCan pregled i procjenjivanje uginkovitosti i preciznosti
upravljanja rizicima i internim kontrolama, procesima financijskog upravljanja i poslovnih
aktivnosti Ministarstva adekvatni i uCinkoviti u smislu:
- identifikacije rizika, ocjene rizika i upravljanja rizikom organizacijskih jedinica
Ministarstva
- ispunjavanja zadataka i postizanja definiranih ciljeva, programa i planova organizacije,
- ekonomicne, ucinkovite i djelotvorne upotrebe resursa
- usuglasavanja poslova s uspostavljenim politikama, procedurama, zakonima i
regulativama
- ekonomicnosti, efektivnosti i efikasnosti poslova sustava internih kontrola, upravljackih
kontrola i raCunovodstvenog sustava
- vjerodostojnosti i svrsishodnosti financijskih transakcija
- Cuvanja sredstava organizacije od gubitaka kao rezultata svih oblika nepravilnosti u
radu
- pouzdanosti, to€nosti i sveobuhvatnosti poslova, informacija, ratuna i podataka,
uklju€ujuci procese internog i eksternog informiranja
- prikladnosti, u€inkovitosti i djelotvornosti informacijskog sustava
- aktivhosti djelatnika sukladno vazecim zakonima, propisima i internim aktima
Ministarstva.



IV. ODNOS FUNKCIJE INTERNE REVIZIJE | OSTALIH FUNKCIJA MINISTARSTVA
Clanak 8.

Rukovoditelj i djelatnici organizacijske jedinice Ministarstva koja je podrucje revizije, duzni su
pripremiti svu potrebnu dokumentaciju radi djelotvornog i brzeg obavljanja interne revizije.
Revizija ima pravo uvida i pristupa svim potrebnim informacijama, evidencijama, podacima i
drugoj dokumentaciji Ministarstva kao i ovladtenje za provodenje internih ispitivanja i istraga.
Svako spre¢avanje interne revizije u vrSenju definiranih zadataka smatra se teZzom povredom
radne duznosti.

Rukovoditelj organizacijske jedinice koja je subjekt revizije ima obvezu nuzno i odmah
postupiti po usvojenim preporukama iz revizorskog izvjesca.

V. PRINCIPI, PROCESI, PLANIRANJE | POKRETANJE INTERNE REVIZIJE

1. Principi interne revizije }
Clanak 9.

Procedure interne revizije relaiziraju se sukladno standardima profesionalnog bavljenja
internom revizijom i principima profesije i prakse interne revizije.
Funkcija interne revizije zasniva se na sljede¢im principima:

- nezavisnost i objektivnost

- kompetentnost i duzna profesionalna pozornost u radu

- integritet i povjerljivost.

2. Procesi interne revizije
Clanak 10.

Temeljne aktivnosti interne revizije provode se kroz sljedece faze interne revizije:
- planiranje aktivnosti interne revizije
- provodenje interne revizije (testiranje, ispitivanje i ocjenjivanje podataka i informacija)
nadgledanje funkcioniranja i djelotvornosti internih kontrola
redovito informiranje Ministrice i rukovoditelja organizacijskih jedinica o rezultatima i
davanje preporuka s ciliem poboljSanja poslovanja
- kontinuirano pracenje realizacije danih preporuka revizije objektima revizije.

3. Planiranje )
Clanak 11.

Unutar procedura planiranja interne revizije definira se:
- stratesko planiranje (za razdoblje od tri godine)
- godis$nje planiranje rada i aktivnosti
- planiranje pojedinacnih revizija.

Strateski plan donosi se do kraja tekuce godine za sljedece trogodisSnje razdoblje.

Temelji se na objektivnoj procjeni rizika koju je usvojilo rukovodstvo Ministarstva i usuglasava
se svake godine.

Strateski plan je temelj aktivnosti interne revizije, a sluzi i za odredivanje potrebnog broja
internih revizora, s ciljem izvr§avanja zadataka u potpunosti i efikasno.



Stratesdki plan je temelj aktivnosti interne revizije, a sluzi i za odredivanje potrebnog broja
internih revizora, s cillem izvrSavanja zadataka u potpunosti i efikasno.

Godisnji plan interne revizije donosi se na temelju strate$kog plana, do kraja tekuée godine
za sljedec¢u godinu.

Odnosi se na sve aktivnosti i zadatke interne revizije koje moraju biti poduzete tijekom
godine.

Na temelju godidnjeg plana za svaku pojedinaénu reviziju priprema se Plan revizije.

Planom se planira provodenje svake pojedinacne revizije i odreduje broj dana za reviziju, rok
za izradu izvje$ca, svrha i obim pojedinacne revizije.

Strateski i godiSnji plan interne revizije priprema rukovoditelj Jedinice, a na temelju objektivhe
procjene rizika zajedno s rukovoditelima i djelatnicima Ministarstva u posljiednjem
tromjesecju tekuce godine.

Ministri i rukovoditelji organizacijskih jedinica Ministarstva su odgovorni za identifikaciju,
procjenu, suzbijanje rizika i za upravljanje definiranim rizicima.

Clanak 12.
4. Pokretanje interne revizije

Temelj za pokretanje pojedinacne interne revizije je Godisnji plan rada interne revizije, koji je
odobrila Ministrica. U slu€ajevima kada planovi interne revizije (strateski i godisnji) nisu
doneseni, jer interna revizija nije formalno-pravno uspostavljena ili planovi na temelju
procjene rizika nisu izradeni, tada se interna revizija pokrece Nalogom za pokretanje interne
revizije koji potpisuje Ministrica.

Nalogom se pokre¢u i ad hoc revizije, odnosno izvanredne revizije koje nisu planirane
godisnjim planom rada interne revizije, a tijekom godine nastaje potreba za njihovim
provodenjem.

Po izdavanju naloga revizori mogu otpoceti reviziju. Rukovoditelj jedinice za internu reviziju ili
voda tima priprema dopis najave za rukovoditelja organizacijske jedinice koja je predmet
revizije.

U dopisu se u najkra¢im crtama navode: naziv revizije, razlozi za obavljanje revizije, znacajni
rizici sustava, ciljevi revizije, datumi zavrSetka svake etape revizije i nacin izvjestavanja.

5. lzvje§éalinformiranje 5
Clanak 13.

Po obavljenoj pojedinacnoj reviziji interni revizor sastavlja nacrt izvjeS¢a koje se urucuje
rukovoditelju revidirane organizacijske jedinice kako bi ga upoznao s nalazima i preporukama
interne revizije.

O nacrtu izvje§¢a se raspravlja s rukovoditeljima revidirane organizacijske jedinice, te se
usuglasava Cinjeni¢no stanje prije sastavljanja konacnog izvjesca.

Rukovoditelj organizacijske jedinice iz stavka 2. ovog ¢&lanka izjaSnjava se na nacrt
revizorskog izvjes¢a u roku naznacenom u nacrtu izvjeS¢a koji ne moze biti duZi od trideset
(30) dana od dana prijema nacrta izvjeSca.

Izjasnjavanje mora sadrzavati plan djelovanja za provodenje preporuka.

Nakon usuglasavanja s nacrtom izvje$¢a, sastavlja se i izdaje konacni revizorski izvjesta;.
Ukoliko se u nekim toCkama nacrta revizorskog izvieS¢a ne postigne suglasnost, ta Cinjenica
se navodi u konacnom revizorskom izvjescu.

Konaéno izvjes¢e se podnosi Ministrici i rukovoditelju organizacijske jedinice koja je bila
objekt revizije.

lzvie$¢e o obavljenoj reviziji, kao i njegov nacrt, sadrzi opce informacije, cilieve i obim
revizije, nalaze, zaklju¢ke, savjete i preporuke tj. revizorsko misljenje, kao i olitovanje
rukovoditelja revidirane organizacijske jedinice.



Navedeno ocCitovanje sadrzi neprihvacene preporuke ili djelomi€no prihvacene preporuke te
razloge neprihvacanja preporuka. lzvjeS¢e se popunjava na posebnom obrascu
namijenjenom za izvjescivanje.

6. Godisnje izvjesSce
Clanak 14.

Informiranje Ministrice o radu interne revizije provodi se putem godidnjih izvje$¢a o
aktivnostima interne revizije.

Rukovoditelj Jedinice za internu reviziju izraduje godiSnje izvjeSce interne revizije koji
obvezno sadrZi izdana revizorska izvjeS¢a i informacije o ostalim aktivnostima koje su
zavrSene ili su u tijeku na dan 31. prosinca prethodne godine, najkasnije u roku od pedeset
dana po zavrSetku godine.

Izvje§ce obvezno sadrzi:

- informacije o realiziranim aktivnostima interne revizije predvidenim godisnjim planom
interne revizije

- pregled svih zaklju€aka internih revizija izvr$enih tijekom godine

- opce ocjene sustava financijskog upravljanja i kontrole

- analize svih slu¢ajeva koji su ukljucivali krSenje propisa.

Preslik izvje$¢a dostavlja se Ministrici i Centralnoj harmonizacijskoj jedinici.

Na zahtjev, godiSnje izvjeS¢e dostavlja se i organima zakonodavne, izvrSne ili sudske

vlasti i Uredu za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine.

7. Praéenje preporuka 5
Clanak 15.

Na temelju nalaza i preporuka iz revizorskog izvjeS¢a, organizacijska jedinica u kojoj je
izvr§ena revizija priprema plan aktivnosti, odreduje odgovorne osobe i rok za poduzimanje
neophodnih mjera u okviru njihove kompetentnosti i obavjeStava ministricu o implementaciji
akcijskog plana.

Najkasnije $est mjeseci nakon objave zavrsnog izvjeS¢a, Jedinica ¢e pratiti implementaciju
preporuka, s ciliem ocjenjivanja poduzete korektivne aktivnosti i Zeljenih rezultata.
Rukovoditelj Jedinice ¢e informirati Ministricu o stanju poduzetih korektivnih aktivnosti
odgovornih osoba. Interni revizor prati provodenje preporuka iz izvjeS¢a prema planu
djelovanja, ali nije odgovoran za njihovo provodenje.

VI. OVLASTENJA | OBVEZE RUKOVODITELJA JEDINICE | INTERNOG REVIZORA
Clanak 16.
Rukovoditelj interne revizije:

- priprema pravilnik o internoj reviziji

- priprema strateski plan za razdoblje od tri godine

- priprema godisnji plan interne revizije na temelju procjene rizika i usvojenog
strateSkog plana, a nakon §to ga odobri Ministrica, osigurava njegovu adekvatnu
implementaciju i nadzor nad njegovim izvrsavanjem

- organizira i koordinira aktivnosti interne revizije i nadzire implementaciju planiranih
aktivnosti

- informira Ministricu o postojanju sukoba interesa

- informira Ministricu ukoliko postoji sumnja u nepravilnosti i/ili prevaru koji mogu
rezultirati kriminalnim aktivnostima ili krSenjem propisa radi daljnjeg postupanja

- dostavlja izvjesce interne revizije Ministrici



priprema godisSnje izvjeSce o aktivnostima interne revizije

evidentira sve aktivnosti revizije i ¢uva dokumentaciju koja se odnosi na internu
reviziju

osigurava kvalitetu aktivnosti interne revizije sukladno pravilima koja je izdala
Centralna harmonizacijska jedinica

osigurava obuku internih revizora, priprema i dostavlja godidnji plan obuke
Ministrici zbog odobravanja i osiguravanja njegove implementacije

vr§i godisSnju procjenu mogucnosti i resursa jedinice interne revizije i dostavlja
preporuke rukovoditelja organizacije radi usuglasavanja s godiSnjim planom
revizije

suraduje s Uredom za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u
razmjeni izvjeS¢a, dokumentacije i misljenja

po potrebi pokrece angazman vanjskih strucnjaka

osigurava ucinkovito koriStenje resursa dodijeljenih za izvr§avanje funkcije interne
revizije

usmjerava pozornost Centralne harmonizacijske jedinice na sve razlike u
misljenjima izmedu internih revizora i Ministrice

u okviru od pedeset dana nakon zavrSetka svake fiskalne godine, izdaje godisSnje
izviesée

suraduje s Centralnom harmonizacijskom jedinicom i informira je sukladno
propisima

priprema dodatne operativhe naputke sukladno vazecoj regulativi, odnosno, uz
prethodnu suglasnost Centralne harmonizacijske jedinice Federalnog ministarstva
financija, rukovoditelj Jedinice unutarnje revizije moze razvijati dodatne procedure
prilagodene potrebama i specificnim zadacima

osigurava primjenu procedura propisanih Metodologijom rada unutarnje revizije u
javnom sektoru u Federaciji BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH" broj: 20/23)

- strate$ko i godisnje planiranje revizorskih aktivnosti:

- koje su sada podrzane softverskom PIFC aplikacijom (Public Internal Finance
Control)

- planiranje pojedinacne revizije i vrSenje pojedinacne revizije

- izvjeSéivanje o rezultatima obavljenih revizija

- prac¢enje napretka implementacije revizorskih preporuka

- obavlja i druge poslove sukladno zakonskim i pozakonskim propisima koji
reguliraju oblast interne revizije u Federaciji Bosne i Hercegovine prema zahtjevu
Ministrice.

Clanak 17.

Interni revizor je obvezan:

implementirati program revizije za vrijeme obavljanja aktivnosti revizije

informirati Ministricu o po&etku revizije uz prezentaciju pisane ovlasti

prouciti dokumentaciju i uvjete znacajne za formuliranje objektivhog misljenja
obrazloziti nalaze objektivno i istinito, u pismenoj formi uz priloZene dokaze
informirati rukovoditelja jedinice za internu reviziju, ako se za vrijeme obavljanja
revizije pojavi sumnja na nepravilnost i/ili prevara

izraditi nacrt revizorskog izvje$¢a i razmotriti ga s rukovoditeljem revidirane
organizacijske jedinice

u zavrSnom revizorskom izvje§¢u ukljuciti sva misljenja revidirane organizacijske
jedinice

dostaviti nacrt i kona¢no revizorsko izvjesce rukovoditelju jedinice interne revizije

u slu€aju sukoba interesa koji se odnosi na predmet revizije, odmah informirati
rukovoditelja jedinice interne revizije



- zahtijevati usmena ili pisana objasnjenja u vezi s predmetom interne revizije od
bilo kojeg djelatnika u Ministarstvu

- Cuvati drzavnu, profesionalnu ili poslovnu tajnu koju je saznao tijekom interne
revizije

- Cuvati sve radne zabiljeSke nastale u vrijeme obavljanja interne revizije

- obavljati i druge aktivnosti sukladno propisima koji reguliraju podrucja interne
revizije, a prema zahtjevu ministrice.

Clanak 18.

Interni revizor ne mozZe imati operativne obveze ili ovlastenja u ostalim organizacijskim
dijelovima Ministarstva niti vrsiti reviziju u organizaciji za koju nije vezan po funkciji.

VIl. UVJETI ZA OBAVLJANJE POSLOVA INTERNIH REVIZORA
Clanak 19.
Uvjeti za obavljanje poslova internog revizora, osim opcCih uvjeta iz Clanka 25. stavak 2.
Zakona o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine utvrdeni su Pravilnikom o
uvjetima za obavljanje poslova interne revizije u javnhom sektoru u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH" br. 95/15, 48/17 i 31/22).
Clanak 20.
Interni revizor je obvezan imati najnovija znanja i potpunu sposobnost potrebnu za
obavljanje interne revizije.
Svoja znanja i sposobnosti obvezan je odrzavati i usavrSavati kontinuiranom edukacijom.
Clanak 21.
Interni revizor obvezan je u svakom trenutku ponasati se krajnje profesionalno, promovirati |

zastititi eticki kodeks profesije. Uvjeti rada, sva prava i obveze iz radnog odnosa regulirani su,
osim ovim Pravilnikom, i ostalim vazec¢im pravilnicima Ministarstva.

VIIl. ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 22.
Ovaj Pravilnik stupa na snagu danom donos$enja.

Stupanjem na snagu ovog Pravilnika stavlja se izvan snage Pravilnik br. 01-02-4-2995/22 od
19. 5. 2022 godine.

MINISTRICA /
( /(M‘/M

Sanja Vlalsavljewc

Broj: 06-02-3888/231.D.
Sarajevo, 21. 8. 2023. godine
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SLUZBENE NOVINE

FEDERACIE BiH Srijeda, 28. 6. 2017,

Na temelju ¢lanka 6. stavak (2) toé. 2) i ¢lanka 11. stavak
(1) Zakona o unutarnjoj reviziji u javnom scktoru u Federaciji
Bosne i Hercegovine ("Sluzbenc novine Federacije Bill", broj
47/08 i 101/16). federalna ministrica financija donosi

PRAVILNIK
O IZMJENAMA | DOPUNAMA PRAVILNIKA O
UVIETIMA ZA OBAVLJANIJE POSLOVA UNUTARNIE
REVIZIJE U JAVNOM SEKTORU U FEDERACLII
BOSNE [ HERCEGOVINE
Clanak 1.

U Pravilniku o uvjetima za obavljanje poslova unutarnje
revizije u javnom sekioru u Federaciji Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 95/15. u daljnjem
tekstu: Pravilnik), u ¢lanku 2. u Cetvriom redu. iza rijeci
"fondova." dodaju se rije¢i "kao i pravne osobe u Kkojima
Federacija. kantoni ili opéine imaju veéinski viasnicki udjel”.

U sedmom redu iza broja "47/08" dodajc se "i 101/16".

Clanak 2.

U ¢lanku 13, stavak (1), tocka a) Pravilnika rijedi
"proraunskih korisnika" zamjenjuju se rije¢ima "u javnom
sektoru".

U stavku (2) tocka a) mijenja sc i glasi:

"a) Regulatorni okvir za ratunovodstvo i financije u

javnom sektoru u Federaciji:

1. Planiranje i izvrSenje prora¢una/linancijskog
plana u Federaciji Bill,
Trezorsko poslovanje,
Racunovodstvo i revizija u Federaciji BiH,
Racunovodstvena praksa.
Javne nabave.
Financijsko izvjestavanje u javnom secktoru u
Federaciji Bill."
U stavku (2) tocka b) mijenja se i glasi:
"b) Regulatorni okvir za unutarnju reviziju u javnom

sektoru:
1. Osnove unutarnje revizije u javnom sektoru u
Federaciji BiH,

2. Uspostava unutarnje reviziju u javnom sektoru u

Federaciji Bil.
Uvjeti za obavljanje poslova unutarnje revizije u
Jjavnom scktoru u Federaciji Bil L,
4. Procjena rizika i planiranje unutarnjc revizije u
Jjavnom sektoru u Federaciji Bit,
Provodenje unutarnje revizije u javnom sektoru
u Federaciji BiH.
6.  Kodeks etike za unutarnje revizore,
7. Standardi za profesionalnu praksu unutarnje
revizije,
8. Provjera kvalitete unutarnje revizijc u javnom
sektoru u Federaciji Bil "
Clanak 3.

U Clanku 15. u st. (4), (5) i (6) Pravilnika broj "60%"
zamjenjuje se brojem "70%".

Clanak 4,

U clanku 20. Pravilnika. stavak (1) zamjenjuje se novim
stavkom (1) koji glasi:

"(1) lznimno od odredbe ¢lanka 18. stavka (1) ovoga Pravilnika,

Ministarstvo ¢e na temelju pisanog zahtjeva izdati certifikat

0 steCcnom 7. anju: unutarnji revizor za javni scktor svim

osobama koje ispunjavaju uvjete iz &lanka 7. ovoga

Pravilnika i koje posjeduju certifikat ovlastenog unutarnjeg

revizora za oblasti: proracun 1 neprofitne organizacije, javni

sektor, gospodarstvo i informacijske tehnologije. izdan

S

~
3

N

najkasnije do 30. lipnja 2017. od stranc strukovnog

udruzenja."

U stavku (2) broj "2016" zamjenjuje se brojem "2018".

) Clanak 5.

Clanak 21. Pravilnika se bride.

Dosadasnji ¢l. 22, 23. 1 24. postaju novi ¢l. 21, 22. i 23.

Clanak 6.
(Stupanje na snagu)
Ovaj Pravilnik stupa na snagu narednog dana od dana
objave u "Sluzbenim novinama Federacije BiH".
Broj 10-02-1-4032/17
13. lipnja 2017. godine
Sarajevo

Ministrica
Jelka Miliéevid, v. .,

Ha ochoBy unana 6. crag (2) Tau. 2) w unana 11. ctas (1)
3aKOHA 0 MHTEPHO] PCBHIMH ¥ JaBHOM cckTopy v Deiepauniun
bocne u Xepuerosuie ("Coyxbene nosune ®esepanmje buX".
Opoj 47/08 w 101/16). desepaina yuuucTpHIa (unancuja
JIOHOCH

INPABHJ/IHHK
O U3MJEHAMA H [ IOITYHAMA [IPABILTHHKA O
YCJIOBUMA 3A OBAB/LAILE LHOCJIOBA UHTEPHE
PEBI3HIE Y JABHOM CEKTOPY ¥ ®OFE/IEPALININ
BOCHE M XEPUETOBHIE

Ynan 1.

Y TIpaswinuky © yciosHMa 3a o0as/bame  110¢/10Ba
MHTEPHE peBH3Hje y jasHom cekropy v Pencparmin Bocne w
Xepuerosune ("CiymOene nosune esepanmje buX", 6poj
95/15, y nasem tekcry: lpasumiuk), v wiany 2. y 4eTRpTOM
pesty. u3a pujeun "donnopa” 10/1ajy ce pujeun "kao u nparna
auua y kojuma Peepalija. KAHTOHM WIM OMLITHHC MMajy
BehHHCKO BracHHuKo verhe”.

Y ceamom pety uza Gpoja "47/08" noxaje ce "w 101/16".

Ynan 2.

Y umany 13. cras (1), rtauka a) Tlpaswinuka pujcum
"ByueTcKUX KOpHenMka' aMjemyjy cc pHjcudma v jaBHom
cektopy".

¥ crany (2) tauka a) MHjeIba €€ M IIIACH:

"a) Peryaatopum OKBHD 32  PAYYHOBOACTBO M

tunancuje v japnom cextopy vy Mexepaunju:

1. Ilnanupame u u3Bpieibe OyueTa/pPHHAHCH|CKOT
wrana y dejiepanuju buX.
Tpeszopeko 1ociionas.e,
Pauynopo,ictBo 1 pesusuja y Mejepanmju buX,
Pauynoso,icteena npakca.
Jasne nabanke,
DUHAHCH|CKO U3BJCLITABABE V JABHOM CCKTOPY
y ®enepaumju buX."
Y crasy (2) tauka 0) MHjCILA CC M 11aCH!
"6) PeryJatopHn OKBHpP 32 HHTEPHY pCBHIHjY Y

JABHOM ceKTOpY:

1. OcnoBe MiTEpHE PEBU3MjE V jaBHOM CEKTOPY V

@¢ 1epatmjn buX,
2. YcenoctaBa MITEPHE PEBU3HY Y JABHOM CEKTOPY
v Peaepaunju buX.

3. VYeroBu  3a oDaBBame  TOCTOBA  MHTEpHE

peBH3HjE Y jaBHOM cekTopy Y @eaepanujn buX.,

4. [Ilpoijena pu3MKa M IUIAHWPAEE HHTCPHC

peru3nje y jasHOM cektopy y Dejiepanujn buX,

5. Tlpomohewe wuHTepHE pCBM3MjC V  jaBHOM

cexropy y ®eepanuju buX.

6. Kojeke eTuke 3a uuTepiie pesusope,

R
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Na temelju ¢lanaka 6. stavak (2) toc. 2) 1 ¢lanaka 11. stavak
(1) Zakona o unutarnjoj reviziji u javnom sekloru u Federaciji
Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 47/08
i 101/16). federalna ministrica financija donosi

PRAVILNIK
O IZMJENAMA [ DOPUNAMA PRAVILNIKA O
UVJETIMA ZA OBAVLJANJE POSLOVA UNUTARNJE
REVIZLJIE U JAVNOM SEKTORU U FEDERACLI
BOSNE I HERCEGOVINE
Clanak 1.

U Pravilniku o uvjctima za obavljanje poqlm'a unutarnje
revizije u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije Bill", br. 95/15 i 48/17), u ¢lanku 4.
stavku (1) tocka b) iza rijeci "diplome" dodaju se rijeci: "o zavr-
senom visokom obrazovanju'. a rijeci: "iz tocke a) ovoga stavka"
se brisu."

Clanak 2.
U ¢lanku 5. tocka b). iza rijedi "diplome" dodaju se rijeci: "o

savrsenom visokom obrazovanju,”, a rijeci: "iz tocke a) ovoga
stavka' se brisu.
Clanak 3.
Iza ¢lanka 5. dodaje se novi ¢lanak 3a. koji glasi:

"3a.
(Status zaposlenih u unutarnjoj reviziji)

(1) Prolcsionalni status rukmndileljd jedinica za unutarnju
reviziju i unutarnjih revizora zaposlenih u orgammuuama
javnog scktora rcgullra se na temelju opéih i posebnih
uvjeta za zasnivanje radnog odnosa. specifitnosti 1
slozenosti poslova i radnih zadataka koje navedene osobe
obavljaju.

(2) Profesionalni status odreduje stupanj obrazovanja. specija-
listicki certifikat, poscbne sposobnosti i vjestine. radno
iskustvo. samostalnost u radu i odgovornost potrebni za
ckonomiéno, cfikasno i cfektivno obavljanje naj:lohniiih
poslova i radnih zadataka, a od unutarnjih revizora se.
izmedu ostalog, zahtijeva samostalnost u radu, neovisnost
i objektivnost kao preduvjet rada i najvisi stupanj
odgovornosti za zakonitost rada i postupanja.

(3) Unutarnji revizori trebaju imati jednak opis pus!m a i
zadataka vezan isklju¢ivo za poslove unutarnje rulzuu i
uskladen s odredbama Zakona o unutarnjoj reviziji.
pmln anjc nacelaneovisnosti i Db_]l.kll\ nosti, kumpLiLnlno-
sti i duzne profesmnalne paznje, te integriteta i pov] |c-
rljivosti sukladno ¢lanku 5. Zakona o unutarnjoj reviziji.'

Clanak 4.
U ¢lanku 7. u tocki 2) rije¢: "iskustva” zamjenjuje se rijecju:

"staza".

Clanak 5.
U ¢lanku 15. stavku (1) iza rije¢i:
i rijeci: "polaze se pod 3ifrom".
U stavku (2) u tocki (1) rije¢i: "proratunskih korisnika" se
zamjenjuju rije¢ima: "UJdvnum sektoru”.
U stavku (3) rijeci: "vazecu licenciju" se /dm|enju|u rijecju
"certifikat”, rije¢ “izdanu" zamjenjuje se rijeCju "izdan". a u
sedmom redu se brise veznik "i", a rije¢ "licencije”. zamjenjuje
rijecju "certifikata”.
Iza stavka (9) dodaje sc novi stavak (10) koji glasi:
"(10) Ako kandidat odustane od zapocetog polaganja ispita
ili ga predsjednik Komisije zbog neprimjerenog
ponasanja, odnosno nepodtivanja pravila ispita, udalji s
ispita, smatrat ¢e se da ispit nije polozio."
Clanak 6.
Iza élanka 19. dodaje se novo poglavlje V.ainovi ¢l:19a. 19b
i 19¢ koji glase:

"minuta”. dodaje s¢ zarcz

"V.a KONTINUIRANA PROFESIONALNA
EDUKACIJA UNUTARNIIH REVIZORA
Clanak 19a.
(Kontinuirana profesionalna edukacija)

(1) Kontinuirana profesionalna edukacija (u daljnjem tekstu:
KPE) prt.dstd\ha proces U Kojem unutarnji rev izori u
organizacijama u Federaciji Bill odrzavaju razinu svojc
struénosti s ciljem odrzavanja i undpudcmd kvalitete usluga
koje pm/d}u i postupak kroz koji razvijaju i nadograduju
svoja znanja kroz dai]n_]l profesionalni razvoj.

(2) Unutarnji revizori u javnom sektoru u Federaciji Bill
obavezni su se kontinuirano usavrSavati i unapredivati svoje
/nanje, viestine i druge sposobnosti kroz KPE u skladu s
odredbama ovoga Pravilnika.

(3) Unutarnji revizor koji ima ulogu instruktora ili predavaca u
nekom od struénih usavriavanja u oblastima navedenim kao
oblasti za KPE obavlja aktivhu KPE.

Unutarnji revizor koji je polaznik ili sudionik ncke od
strucnih cdukacija u oblastima definiranim ovim Pravilnikom
prolazi pasivnu KPE.

Clanak 19b.

(Oblasti i vrste kontinuirane profesionalne cdul\d.cijc)

(I) U cilju KPE unutarnjih revizora u urgammu]dma javnog
scktora u Federaciji Bill, teme iz podrucja i oblasti koje su
predmet obuka za KPE su vezani za sljedece:

a)  Metodologija obavljanja unutarnje revizije

b)  Propisi o unutarjoj reviziji javnog scktora

¢) Planiranje unutarnje revizije

d)  Obavljanje unutarnje revizije

¢) IzvielGivanje i izrada godisnjih izvjesca unutarnje

revizije

f)  Pracenje realizacije preporuka i revizorski dosjei

2)  Rizniéni sustav. racunovodstvo i financije javnog

sektora,

h)  Upravljanje i rukovodenje u javnom sektoru

i)  Proces israde Prorafuna. planiranje i izvriavanje

financijskih sredstava u Federaciji BiH

i) Financijsko upravljanje i kontrola

k)  COSO model

) Informacijske tehnologije i revizija ['T-a

m)  Upravljanje l]lldbk]lll resursima

n)  Zakon o upravi, Zakon o drzavnoj sluzbi i Zakon o radu

o)  Revizija u¢inka

p)  Javne nabave i revizija javnih nabavi

r)  Fondovi Europske unije.
(2) Vrste KPE za unutarnje

podrazumijevaju:

a)  Obavljanje unutarnje revizije

b) Obavljanje poslova u procesu stjecanja zvanja

certificiranog unutarnjeg revizora u skladu s ovim
Pravilnikom

¢) Sudjelovanje u izradi i razvoju propisa iz oblasti

unutarnje revizije i FUK-a

d)  Sastavljanje periodicnih i ad hoc izvjeS¢a unutarmje

revizije i Godisnjeg konsolidiranog izvjeséa unutamje
revizije

¢) Sudjclovanje u obavljanju

kvalitete rada unutarnje revizije

f)  Sudjelovanje na tematskim sastancima koje organizira

CHI FMF

) Sudjelovanje na obukama koje organizira CHJ FMF
Sudjelovanje na obukama, konferencijama, semina-
rima. modulima, radionicama i drugim stru¢nim sku-
povima kojc organiziraju medunarodne i domace
institucije na teme iz stavka (1) ovoga ¢lanka

revizore u Federaciji BiH

povremene  provjere
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(n

i)

n)

Sudjclovanje  na  obukama,  konferencijama,
seminarima. modulima. radionicama i drugim stru¢nim
skupovima koje organiziraju strukovna udruZenja
unutarnjih revizora u Bosni i Hercegovini. a koje su
sukladne temama i oblastima KPE definiranim
stavkom (1) ovoga ¢lanka
Formalno struéno usavriavanje u vidu postdiplomskih
magistarskih i doktorskih studija
Objavljivanje struénih radova i ¢lanaka u struénim
¢asopisima, publikacijama i biltenima
Sudjelovanje u studijskim posjetama koje imaju za cilj
razmjenu iskustava u vezi s temama iz stavka (1) ovoga
¢lanka
Sudjelovanje na stru¢nim medunarodnim i domacim
konferencijama 1 skupovima vezanim za oblast
unutarnje revizije
Pracenje struéne literature 1 pretplata na strucne
¢asopise.

Clanak 19c.

(Tzvied¢ivanje o kontinuiranoj profesionalnoj cdukaciji)

Rukovoditelj jedinice za unutarnju reviziju duzan je voditi
. . SRS .. -~ & . J . 3 .

pojedinacne evidencije 0 KPE unutamnjih revizora u njegovoj

jedinici o kajima izvjecuje u godisnjem izvje3cu unutarnje

revizije ili po zahtjevu CHI FMT.

(2) CHI FMF je obaverna. na temelju dostavljenih informacija
o KPE, voditi evidenciju o KPE unutarnjih revizora u
organizacijama u ederaciji BiH.

(3) CHJ FMF ima pravo izvrditi uvid i provjeru podataka koji su
navedeni i dostavljeni u izvjeséu o KPE."

Clanak 7.

Dosadadnji obrazac "Prijava za polaganje ispita za stjccanje
svanja unutarnji revizor za javni scktor u Federaciji Bosne i
Hercegovine”, koji ¢ini sastavni dio Pravilnika, zamjenjuje se
novim obrascem koji se nalazi u prilogu ovoga Pravilnika i Cini
njegov sastavni dio.

Clanak 8.
(Stupanjc na snagu)

Ovaj Pravilnik stupa na snagu narednog dana od dana objave
u "Sluzbenim novinama Federacije BiH".

Broj 10-02-2-1257/22

13. travnja 2022. godine Ministrica
Sarajevo Jelka Mili¢evié, v. 1.
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PRILOG 1

OSOBNI PODACI KANDIDATA

Ime

Prezime

Datum rodenja

Ime jednog roditelja

Broj Ol i nadlezni organ koji je
izdao

Adresa stanovanja

Postanski broj

Mjesto

E-mail

Broj telefona

Broj mobitela

Datum podnosenja prijave

Potpis kandidata

Molimo Vas da popunite obrazac velikim tiskanim slovima.

Prijava za polaganje ispita s potrebnom dokumentacijom se dostavija osobno ili preporuceno
putem poste na adresu: Federalno ministarstvo financija-finansija, Sarajevo, Ulica
Mehmeda Spahe br. 5, s naznakom: ,Prijava za polaganje ispita za stjecanje zvanja
Unutarnji revizor za javni sektor”.
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METO/JI0OJIOI'HJA
PAJTA HHTEPHE PEBH3ILIE V JABHOM CEK TOPVY
@OF[EPAIIJH BOCHE W XEPHEI' OBIHHE
Mapr, 2023. rojmne

CAJIPAKAY

YBO/[ 1 CBPXA METO/IOJTOTHIE 3A WHTEPITY

PEBH3IIY

JIHO I - YIIPAB/bAIBE @Y HKIHJOM HHTEPHE

PEBU3NIE

JAKOHCKH H OPTaHH3allHOHH OKBHP

Jemnuna 3a nirepry pf.HH'mi\'

LleHrpanna XAPMOHH3AIM]CKA jC/IMHHIIA dMP

Koop:muarmons — 000p  HEHTPATHHX jemiMua 3a

XAPMOHH3ATH]Y

2 MeTo/10/101KH OKBHP 3a YCNOCTABY U Pajl HHTEPHE peBH3nje
v OpranusalmjaMa y jaioM cektopy y Mdejeparmjn buXx

2.1  Mucuja, aedMHHLEja ¥ TeMEbHH TPHHLMIH Pajia HHTCPHE

peBH3Hje

CTaiviap/M HITEPHE PeBU3Hje

Opranu3aimona YCrocTasa 1 He3asueHoC JUP

TToRe.ba MIFTEPHE PCBH3H]C

ErHuKky KOJIEKC MHTEPHHX PEBH30PA

Bpcre peBHIOPCKRMX yeiyTa

[lojam # 3axt ]cnn y norieay ynparbama gy HKIHJOM

HHTCPHE PCBH3HjE

CTpaTeiuko H TOTHILLE IAHHPARC HHTCPHE PEBH3HIE

.1 Crparcuko njiaHHpame

1.1 Tlporjena pusuka M

PCBH/IMPAILe

.1.2 Konevirranuje ca akrepuma (Bajin) anmjc)

.1.3 lporjena pecypea

3.1.4 Koopauualmja ca IpyrusM Ipykaoluma yemyra YBjCpaBakbd

W CaBjeToBaAbLA
1.5 PokoBu, y7ore H
HITEPHE PCBH3H)E

.1.6 ®opma CTpATCIIKOr I11aHa HHTCPHE PCBH' mje

3.1.7 UmiuieMenranuja.  KOHTHHYHpaHa Hpoigena  pH3HKa M
Ky pHPAIbE TU1aHa

3.2 To/MIbH IUIAH MITTEPHE PEBH3HIE

! Crpyunoct. npodecnonaina  Hakba W KOHTHHYMpain
pasBoj

3 OCHIypame KBATHTCTA

5.1 EncMcHTH CHCTEMa  OCHIYparba
peRMIMjC Y Opranu3anmMjama y OhuX

b —

e N

2 I ] ra

o e

L

‘.-J

yrephusaiba  ppopuTeTa 3

e

o

(%]

0JIFOBOPHOCTH 34 CTpaTCIIKK  IU1dH

KBAIMTCTA  HHTCPHC

) ['\"lpilkTCpHC'l'Hl(C KBAJIMTETA

5.3 Hurtcphe otgjene

5.3.1 Crasmu nansop

5.3.2 lepuo;mano CAMOOILjeILHBAILE

5.4  Excrepue olljeHe

5.5 lperaea ksaturera o1 cTpanc LIXJ

6 W3BjeioTapahe BULICT MCHALIMCHTA
6.1 Oa0opu 3a peBU3H]Y V OpraHq3aiHjaMa jasior CeKropa u
jannum npesyschuva uiuxoBa HHTCPAKIH]a ca HHTEPHOM
PEBHILIOM
JINO 11 - HPOIEC OBAB/bABA PEBH3HJE
Dase ¥ npoticey 00aBbaba PCEH3A]C
| Ilianupame pesHsmje
1.1 IIpHKYIUBakC H aHAIH3HPAC uHdoOpMalMja 0 TOIPYHiY
KOjC CC IUIaHHPA PEBH/IMPATH
7.1.2 lpeiMmMHHapHA NPOLLCHA PHIHKA
7.1.3 Uzpasia imana v nporpama pum;mc
7.2 OGasbamse HIMEPHE PeBH3Hje
7.2.1 Tiposaherne Mporpama perisije
7.2.2 JIOKy MEITORAE TIPOBE/IEHHX PEBH30PCKUX 1I0CTYNaka

7
7.
7

7.2.3 Torsphusawe  pesyiarara
OTBOPCHUX 1THTAILA

7.2.4 Onobpasaibe  patie  JIOKYMEHTAIH]E 1
Joka3a 0,1 crpaiie pykono/oia JUP

7.2.5 llporjena pesn/[yaiHoT pU3HK

7.3  M3gjerutaparse

7.3.1 M3pana HaupTa PCEM30PCKOT W3BjCIUTA]a

7.3.2 Ycarnamasawe  HaUpTa  PeBH3OPCKOT
PEBHIHPAHNM CyDjerTHMa

7.3.3 Mpersien.  oaoGpasarhe  H AMeTpuOyija  KoHauHO!
PEBU3ONCKOT W3B]CIITTAja 0/1 CTPAIIC PYKOBO/1HOTA TP

T3 1 AZKYPHPAILE 110/1TAKA Y PEIHCTPY PH3HKA OPI Anksalje

7.3.5 Wsnaraibe cBeoDYXBATHOI MHIIUBCIHE

7.4 llpaheme peaumsattje 1penopyka

7.4.1 lpahewe npunuhuba HPCTOPYKA W3 0GABLCHHX PCBH3H]A

7.4.2 lpaherse MjeppuBHX cekata npoBoherba NPCOpYKa

7.4.3 lIpahcie moJaTaka y perucTpy pH3HKa opr aHH3ALM|C

8 JIOKyMCITOBAILE W PEBH3OPCKH ocjen - rekyhn uocranm
PCBHIOPCKH J10C)E

9 Cagjerojasne yeiayre

9.1 IlLianupaibe CaRjeTo/aBiMx yeiyra y OKRUpY CIpareHikor i
FO/IMLILET TTAHA MHTEPHC PEBH3H]C

9.2  (O0aB.bakLC CABJCTOJABHHX YCIYTA

9.2.1 [ lnanupaibe caBjeTOIaBHHX Yeayrad

9.2.2 [poBoheibe caBjeToIaBHAX YCIYTa

9.2.3 Msgjenrrasamse 0 pe3yirarima CaBjeTO1ABHUX YCIYIa

9.2.4 Ipaheine 110CTy1aMkHa ¢ Pe3yITaTHMA

JINO 111 - PEBH3OPCKN AJIATH M TEXHUKE

PEBH3OPCKHX MocTynaka M

IIPHKVILBCHHX

u3BjelnTaja  ca

10 Bpcre kontpoaa

10.1 Bpere  konTpona 10 HHBOMMA  OpranuiallHone
CTPYKTYpL:

10.1.1  KoHTpoae BHCOKOT HHBOA

10.1.2  KoHtpome cpeamer HUBOa

10.1.3  Kowrpouc HHKHX HHBOA

11 VraphuBaie H T0KYMCHTOBAILC CHCTCMA

11.1 Yraphusaihe cHCTeMa

11.2 Pasropopr ¢ PYKOBOJACTROM M 3AOC/ICHUIHMA
pesHaHpanux cyfjexara
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Na temelju ¢lanka 6. stavak (2) tocke 2) i tocke 6). a u vezi
s &ankom 11, stavak (1) Zakona o unutarnjoj reviziji u javnom
scktoru u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine
l'ederacije BiH". broj 47/08). federalna ministrica financija
donosi

PRAVILNIK
O UVIETIMA ZA OBAVLJANJE POSLOVA
UNUTARNJE REVIZIJE U JAVNOM SEKTORU U
FEDERACLII BOSNE I HERCEGOVINE
1. OPCI DIO
Clanak 1.
(Predmet Pravilnika)

Ovim Pravilnikom ureduju se uvjeti za obavljanje poslova
unutarnje Tevizije i postavljenje unutarnjih revizora. uvjeti.
program i nadin polaganja ispita za sticcanje  certifikata
unutarnjeg revizora za javni sektor. te uvjeli za izdavanje
cortifikata u oblasti unutarnje revizije u javnom sektoru u
FFederaciji Bosne i Hercegovine.

Clanak 2.
(Primjena Pravilnika)

Odredbe ovoga Pravilnika vezane za uvjete za postavljenje
unutarnjih  revizora duzni su  primjenjivati korisnici javnih
sredstava proracuna Federacije Bosne i Ierccgovine. kantona.
opéina, gradova i izvanproracunskih fondova, kako je definirano
flankom 1. stavak (2) Zakona o unutarnjoj reviziji u javnom
scktoru u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine
Federacije Bill". broj 47/08. u daljnjem tekstu: Zakon).

IL UVJETI ZA POSTAVLJENJE UNUTARNJIH
REVIZ.ORA
Clanak 3.
(Op¢i uvjeti)

Opéi uvjeti za postavljenje sluzbenika koji rade na
poslovima unutarnje revizije u javnom scktoru u Federaciji Bosne
i THercegovine, propisani su Zakonom o drzavnoj sluzbi u
Federaciji Bill.

Clanak 4.
(Posebni uvieti za postavljenje rukovoditelja jedinice unutarnje
revizije)
(1) Posebni uvjeti za postavljenje rukovoditelja jedinice
unutarnje revizije su:
a)  VSS - VII stpanj struéne spreme. odnosno visoko

obrazovanje prvog ciklusa Bolonjskog  sustava
studiranja (koji se vrednuje sa 240 ECTS bodova) ili
drugog ili treceg ciklusa Bolonjskog sustava

studiranja ekonomskog ili pravnog smjera

b) minimalno pet godina radnog staza u struci nakon
stjccanja diplome iz tocke a) ovoga stavka. od Cega
minimalno tri godine na nekim od sljedecih poslova:
- poslovima revizije ili
- poslovima unutarnje revizije ili
- poslovima budZetiranja u javnom scktoru ili
- poslovima u vezi s trezorskim poslovanjem ili
- financijsko-racunovodstvenim poslovima

¢) certifikat unutarnjeg revizora za javni sektor u
Federaciji  Bill izdan od strane  Federalnog
ministarstva financija

d)  poznavanjc rada na racunalu

¢)  poznavanje engleskog jezika

f)  danije u sukobu interesa u smislu odredbi ¢lanka 12.
Zakona.

(2) Obveza ispunjavanja uvjcta iz stavka (1) ovoga ¢lanka
odnosi se i na Selove odsjeka u Centralnoj harmonizacijskoj
jedinici.

Clanak 5.
(Posebni uvjeti za postavljenje unutarnjih revizora)

Posebni uvjeti za postavljenje unutarnjih revizora su:

a)  VSS - VII stupanj struéne spreme odgovarajuceg
smiera, odnosno visoko obrazovanje prvog ciklusa
Bolonjskog sustava studiranja (koji se vrednuje sa 240
ECTS bodova) ili drugog ili treceg ciklusa
Bolonjskog sustava studiranja

b)  minimalno tri godine radnog staza u struci nakon
stjecanja diplome iz tocke a) ovoga stavka

¢) certifikat unutarnjeg rtevizora za javni sektor u
Vederaciji BiH izdan od strane Federalnog
ministarstva financija

d)  poznavanje rada na raunalu

¢)  poznavanje cngleskog jezika

f)  da nijc u sukobu interesa u smislu odredbi &lanka 12.
Zakona.

1. STJECANJE CERTIFIKATA UNUTARNJEG

REVIZORA ZA JAVNI SEKTOR

Clanak 6.
(Unutarnji revizor za javni scktor u Federaciji BiH)

(1) Unutarnjim revizorom za javni scktor u Federaciji BiH
smatra se osoba kojoj je od strane Federalnog ministarstva
financija (u daljnjem tekstu: Ministarsivo) izdan certifikat
7a zvanje unutarnji revizor za javni scklor u Federaciji Bill
(u daljnjem tekstu: certifikat) sukladno ovom Pravilniku.

(2) 7a organiziranje i provedbu polaganja ispita za unutarnjeg
revizora za javni sektor u Federaciji BiH (u daljnjem tekstu:
ispit) nadlezno je Federalno ministarstvo financija -
Centralna harmonizacijska jedinica.

Clanak 7.
(Uvjeti za polaganje ispita)

Uvijeti za stjecanje certifikata za kandidate su da:

1) posjeduju visoku strucnu spremu (VI stupanj)
odnosno  visoko obrazovanje prvog  ciklusa
Bolonjskog sustava studiranja (koji se vrednuje sa
240 ECTS bodova) ili drugog ili treceg ciklusa
Bolonjskog sustava studiranja:

2) nakon diplomiranja imaju najmanje tri godine
radnog iskustva u struci.

Clanak 8.
(Prijava za polaganje ispita)

(1) U svrhu stjecanja certifikata unutarnjeg revizora za javni
sektor. Ministarstvo ¢e objaviti poziv kandidatima za
prikupljanje prijava za polaganje ispita.

(2) Poziv iz stavka 1. ovoga ¢lanka objavljuje s¢ u dva dnevna
lista koja se distribuiraju na podru¢ju Federacije Bill 1 na
web portalu Ministarsiva,

(3) Zainteresirani kandidati za polaganje ispita duzni su
dostaviti popunjeni Obrazac za prijavu. koji se nalazi u
prilogu 1. i koji ¢ini sastavni dio ovoga Pravilnika.

(4) Uz popunjeni Obrazac iz stavka (3) ovoga ¢lanka, kandidati
su duzni priloziti i sljedece:

a)  ovjerenu kopiju diplome iz ¢lanka 7. stavak (1) ovoga
Pravilnika:

b)  potvrdu o radnom iskustvu u smislu ¢lanka 7. stavak
(2) ovoga Pravilnika:

¢) dokas o uplati naknade za polaganje ispita u Korist
prora¢una Federacije iz Clanka 10. ovoga Prav ilnika,
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(1)

(2)

(n

(2

Kandidati koji dostave popunjenu prijavu u roku utvrdenom
u pozivu iz stavka (2) ovoga ¢lanka i sukladno odredbama
stavka (4) ovoga ¢lanka. mogu pristupiti polaganju ispita.
Clanak 9.
(Povierenstvo za provedbu postupka certifikacije)

Ispit se polaze pred Komisijom za provedbu postupka
certifikacije unutarnjih revizora za javni sektor (u daljnjem
tekstu: Povjerenstvo) sukladno Programu iz Poglavlja V.
ovoga Pravilnika (u daljnjem tekstu: Program).
Povjerenstvo ¢ine predsjednik i Cetiri ¢lanka, koje. na
prijedlog rukovodioca Centralne harmonizacijske jedinice,
imenuje federalni ministar financija (u daljem  tekstu:
ministar) na razdoblje od godinu dana iz reda osoba s
iskustvom i znanjem iz pojedinacnih podrucja Programa.
Povjerenstvo donosi odluke veéinom od najmanje tri glasa,
a svaki ¢lan Povijerenstva ukljuCujuéi i predsjednika ima

jedan glas.

Povijerenstvo ima tajnika koji vri administrativno-tchnicke
poslove za Povjerenstvo i nema pravo glasa.
Clanovima Povjerenstva kao i tajniku Povjerenstvo pripada
naknada za rad u Povjerenstvu $to se odreduje rjeSenjem iz
stavka 2. ovoga clanka.
Clanak 10.
(Troskovi polaganja ispita)
Naknada za polaganje ispita iznosi 1.000.00 KM. Naknada
za ponovno polaganje ispita iz ¢lanka 15. stavak (6) iznosi
400.00 KM.
Naknade iz stavka (1) ovoga ¢lanka uplacuju se u Korist
Proracuna Federacije BiH, a uputa o nacinu uplate bit ¢e
objavljena na web stranici Ministarstva.
Clanak 11,
(Nadleznosti Povjerenstva)
Povjerenstvo je odgovorno za:
a)  zakonitu provedbu ispita.
b)  donosenje Poslovnika o radu Povjerenstva.
¢) pripremu poziva kandidatima iz ¢lanka 8 stavak (2)
ovoga Pravilnika.
d) vodenje evidencije o prijavljenim kandidatima i
provjeru formalne ispravnosti prijave,
¢) organizaciju i koordinaciju logistike za polaganje
ispita.
)  izradu ispitnih pitanja,
@)  provedbu (organizaciju i nadzor) polaganja ispita,
h)  vrienje pregleda i ocjenjivanje ispitnih testova,
i) izradu zapisnika o provedenom ispitnom postupku i
ostvarenim rezultatima.
Povjerenstvo je duzno ministru podnijeti izvje3¢e o radu
zajedno sa zapisnikom iz stavka (1) tocka i) ovoga ¢lanka u
roku od 7 dana od dana organiziranja ispitnog roka.
Clanak 12.
(Odgovornosti CIJ u ispitnom procesu)
Centralna harmonizacijska jedinica u ispitnom procesu je

odgovorna za:

a)  nadzor nad radom Povjerenstva.

b)  obavjestavanje kandidata o rezultatima ispita.

¢) rjeSavanje po prigovorima kandidata,

d)  izdavanje certifikata,

e)  vodenje Registra certificiranih unutarnjih revizora za

javni scktor u Tederaciji (u daljnjem tekstu:
Registar),

f) druga pitanja od posebne vaZnosti va postupak
certifikacije.

1V. PROGRAM POLAGANJA ISPITA

(n

(2)

Clanak 13.
(Sadrzaj Programa)
Program polaganja ispita sc sastoji od pet obveznih modula:
a)  Regulatorni okvir za racunovodstvo i financije
proracunskih korisnika u Federaciji
b)  Regulatorni okvir za unutarnju reviziju u javnom
sektoru u Federaciji
¢)  Osnove financijskog upravljanja i kontrole (FUK) u
javnom scktoru
d)  Metodologija rada unutarnje revizije u javnom sckioru
e)  Upravljanje unutarnjom revizijom u javnom scktoru.
Ispit se polaze iz svih pet modula pismeno, od Cega svaki
modul posebno obuhvaéa sljedece gradivo (materiju):
a) Regulatorni okvir za rafunovedstvo i financije
proradunskih korisnika u Federaciji:

1) Zakon o proradunima u Federaciji Bil
("Sluzbene novine Federacije Bill", br. 102/13,
09/14,13/14 1 8/15)

2) Zakonu o izvrSavanju Proracuna lederacije

Bosne i Hercegovine

3)  Zakon o ratunovodstvu i reviziji FBiH ("Sluz-

bene novine Federacije BiH", braj 83/09)

4)  Uredba o ratunovodstvu proratuna u Federaciji
Bill ("Sluzbenc novine Federacije Bill", broj
87/10)

5)  Zakon o javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik
Bill". broj 39/14)

6) Racunovodstvene  politike  za  federalne
proratunske korisnike i Riznicu ("Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 41/08)

7)  Pravilnik o financijskom izvjetavanju i godid-
njem obracunu proracuna u FBill ("Sluzbene
novine Federacije Bill", 69/14 1 14/15)

8) Pravilnik o postupku izravnog sporazuma
("Sluzbeni glasnik Bill", broj 90/14)

b) Regulatorni okvir za unutarnju reviziju u javnom
scktoru:

1)  Zakon o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u
Federaciji Bosne i llercegovine ("Sluzbence
novine Federacijc BiH". broj 47/08)

2)  Pravilnik o kriterijima va uspostavljanje jedinica
7za unutarnju reviziju u javnom scktoru u
Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 82/13 1 74/14)

3) Metodologija rada unutarnje revizije u javnom
sektoru u Federaciji Bosne 1 Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije Bitl", br. 13/12 i
93/13) s Poveljom unutarnje revizije

4)  Eti¢ki kodeks/Kodeks profesionalne ctike za

unutarnje  revizore u  Federaciji  Bosne i
Hercegovine  ("SluZbene  novine  Federacije
BiH", broj 93/13)

Standardi za profesionalnu praksu unutarnje
revizile s pojainjenjima ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 93/13)

6) Prirucnik za procjenu rizika 1 planiranje
unutarnje revizije u javnom sektoru u Federaciji
Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine
Federacije Bill", broj 106/14).

¢) Osnove financijskog upravljanja i kontrole (FUK)

u javnom sektoru:

1) Uvod u FUK (osnovni pojmovi, svrha, cilj.
obiljezja kvalitetnih sustava FUK),

2)  Komponente sustava FUK -
komponente.

th

COS0
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3)  Unutarnja revizija i FUK i njihova povezanost,
4)  Pregled kljuénih oblasti u sustavu FUK:

- Stratesko planiranje u javnom sektoru.

- Proracunski ciklus.

- Trezorsko poslovanje,

- Racunovodstvena praksa.
- Javne nabave.
- Upravljanje  ljudskim  resursima  u
organizacijama u Federaciji Bill.
- Placanja u javnom scktoru,
- Centralizirani sustav obracuna placa.
d)  Metodologija rada unutarnje revizije u javnom

sektoru:
1) Israda strateskih i godisnjih planova unutarnje
revizije.

2)  Provedba unutarnje revizije,
3)  lzvjei¢ivanje o rezultatima rada revizije,
4)  Naknadne revizije,
5)  Dokumentiranje i revizorski dosje.
6)  Nepravilnosti i sumnje na prijevaru,
7)  Precentacija  konafnog izvjeS¢a  unutarnje
revizije,
8)  Analiza gotovih primjera revizorskog izvjesca.
9) Izrada Godisnjeg konsolidiranog  izvjesca
unutarnje revizije.
¢) Upravljanje unutarnjom revizijom u javnom
sektoru:
1)  Komunikacija s rukovodstvom organizacije.
2)  Odnos unutarnje revizije s Uredom za reviziju
institucija u FBiH,
3)  Odnos unutarnje revizije i CHI TMF,
4)  Godidnja izvjeica jedinica unutarnje revizije,
5)  Godisnje konsolidirano  izvjeice  unutarnje
revizije.
V. NACIN POLAGANJA ISPITA I CERTIFICIRANJE

Clanak 14.
(Ispit za stjecanje certifikata)

(1) Ispit 7a stjecanje certifikata se sastoji od pismenog dijela. na
nacin koji omogucava provjeru osposobljenosti kandidata
za praktiénu primjenu propisa iz modula koji su sastavni dio
Programa iz ¢lanka 13, ovoga Pravilnika. kao i
razumijevanje materije koja je sadrzana u svakom od
navedenih modula.

(2) Pismeni ispit se polaze pred Komisijom.

(3) Ispitna pitanja su uskladena s Programom iz Clanka 13.
ovoga Pravilnika.

Clanak 15.
(Polaganje pismenog ispita)

(1) Pismeni ispit traje 120 minuta i sastoji s¢ od testa koji ima
80 pitanja s tri ponudena odgovora. Odgovara se¢
zaokruzivanjem jednog tognog odgovora od ponudenih.

(2) Test se sastoji se¢ od pet ispitnih podrugja iz ¢lanka 13.
stavak (1), a struktura pitanja na pismenom dijelu ispita. po
ispitnim podrucjima je sljedeca:

1) Regulatorni okvir za raCunovodstvo i [inancije
proracunskih korisnika u Federaciji - dvadesct (20)
pitanja:

2)  Regulatorni okvir za unutarnju reviziju u javnom
sektoru u Federaciji - deset (10) pitanja:

3)  Osnove financijskog upravljanja i kontrole (FUK) u
javnom scktoru - deset (10) pitanja:

4)  Metodologija rada unutarnje revizije u javnom sektoru
- trideset (30) pitanja:

5)  Upravljanje unutarnjom revizijom u javnom sektoru -
desct (10) pitanja.

(3)

4)

(3)

(0)

(€h]

(8)

(9)

(hH

03

(n

Kandidati koji imaju vazecéu licenciju ovlastenog revizora
(OR) izdanu od strane Ministarstva oslobodeni su polaganja
ispitnog podru¢ja/modula iz ¢lanka 13. stavak (1) tocka a)
Regulatorni okvir za ratunovodstvo i financije proracunskih
korisnika u Federaciji. Za oslobadanje od navedenog
ispitnog podru¢ja/modula kandidati su uz prijavu duzni
dostaviti i ovjerenu kopiju licencije ovlastenog revizora.
Kako bi s¢ pismeni ispit smatrao polozenim. potrebno je da
kandidat to¢no odgovori na najmanje 60% zadanih pitanja
za svako ispitmo podrucje/modul.
Kandidat koji ostvari manje od 60% to¢nih odgovora iz tri i
vise ispitnih podruéja. ocjenjuje se ocjenom "nije polozio
ispit".
7a kandidate koji su iz najvise dva modula ostvarili manje
od 60% toénih odgovora, bit ¢e omoguceno ponovno
polaganje samo tih modula najranije 15 dana. a najkasnije
60 dana od dana objave rezultata polaganja ispita. Ispit za
ponovno polaganje traje 60 minuta.
Kandidatima iz stavka (6) ovoga ¢lanka koji ne pristupe
ponovnom polaganju nepolozenih modula ili na ponovnom
polaganju ne poloze preostale module. ponitavaju se
polozeni moduli.
Kandidat koji je uredno prijavio ispit, moze obavijestiti
Povjerenstvo najkasnije tri dana prije zakazanog roka za
polaganje ispita da odustaje od izlaska na ispit. s tim da je
obvezan izaéi na sljedeéi ispitni rok. Povjerenstvo ce
donijeti odluku o odgadanju ispita, a kandidat moze bez
naknade da pristupi sljedeéem ispitnom roku.
Ukoliko kandidat iz stavka (8) ovoga ¢lanka Pravilnika ne
pristupi sljede¢em ispitnom roku, smatrat ¢e se da ispit nije
poloZio.

Clanak 16.

(Zapisnik o polaganju pismenog ispita)

Zapisnik o polaganju pismenog ispita obvezno sadrzi:
datum i mjesto odrzavanja ispita. ispitna pitanja. ime i
prezime kandidata. ocjena uspjeha kandidata po svakom
modulu i sastav Povjerenstva.
Zapisnik iz stavka 1. ovoga Clanka potpisuje predsjednik,
¢lanovi Povjerenstva i tajnik Povjerenstva. Zapisnik o
polaganju  stru¢nog ispita Cuva s¢ s ostalom
dokumentacijom koja sc odnosi na ispit.

Clanak 17.

(Ocjenjivanje i rezultati polaganja ispita)

Nakon zavrietka polaganja ispita, Povjerenstvo odmah
pristupa ocjenjivanju kandidata. Uspjeh na ispitu ocjenjuje
se prema rezultatu za svaki modul pojedinacno. kao i za
ukupan uspjch koji je kandidat pokazao na ispitu, ocjenom
"polozio ispit" "ili "nije poloZio ispit".
Rezultate ispita Ministarstvo objavljuje na web portalu
Ministarstva i pismeno obavjedtava kandidate u roku od
sedam dana od dana odrzavanja ispita.
Na obavijest iz stavka (2) ovoga ¢lanka. kandidati imaju
pravo podnijeti prigovor u roku od 15 dana od prijema
obavijesti.

Clanak 18.

(Certificiranje)

Ministarstvo u roku od 60 dana od objave rczultata
pismenog ispita, organizira dodjelu certifikata. te izdaje
Certifikat o steéenom zvanju: unutarnji revizor za javni
sektor. svim kandidatima koji su polozili ispit.
Certifikat o sleéenom zvanju potpisuje ministar.
Evidenciju o izdanim certifikatima Ministarstvo vodi u
Registru.
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(4) U Registar iz stavka (3) ovoga Clanka unosc s¢ svi
relevantni podaci o unutarnjim revizorima za javni sektor
kojima je Ministarstvo izdalo certifikat.

Clanak 19.
(Cuvanje dokumentacije)

(1) Prijave za polaganje ispita. dokumentacija o polaganju
ispita. evidencije kaje sadrze podatke o kandidatima koji su
polagali ispite bez obzira na njihov uspjeh. zapisnike
povjerenstava. evidencije o unutarnjim revizorima Koji su
sukladno ovom Pravilniku stekli Certifikat unutarnjeg
revizora, kao i druge dokumente vezanc za proces
certificiranja  sukladno ovom  Pravilniku. predstavljaju
dokumentaciju i evidencije koje Ministarstvo Cuva deset
godina.

(2) Registar se cuva u Ministarstvu trajno.

VL. PRUELAZNE 1 ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 20.
(Priznavanje ranije izdanih certifikata)

(1) Iznimno od odredbe &lanka 18. stavak (1) ovoga Pravilnika,
Ministarstvo ée na temelju pisanog zahtjeva izdati certifikat
o steCenom zvanju: unutarnji revizor za javni sektor svim
osobama koje ispunjavaju uvjete iz ¢lanka 7. ovoga
Pravilnika i koje posjeduju certifikat ovlastenog unutarnjeg
revizora za oblast: proradun i neprofitne organizacije ili za
javni sektor izdan najkasnije do 31. 12. 2015. od strane
strukovne udruge.

(2) Rok za podnoienje zahtjeva Ministarstvu za izdavanje
certifikata iz stavka (1) ovoga €lanka je 31. 12. 2016.

(3) Zahtjev za izdavanje Certifikata iz stavka (1) ovoga Clanka
se podnosi Ministarstvu i obvezno sadr7i:

a)  ovjerenu kopiju diplome:

b)  potvrdu o radnom iskustvu:

¢)  ovjerenu fotokopiju certifikata:

d) dokaz o uplati naknade za izdavanjc certifikata iz
stavka (4) ovoga ¢lanka.

(4) Naknada za izdavanje certifikata iznosi 100.00 KM i
uplacuje sc u korist Proratuna Federacije.

(5) Nakon istcka roka iz stavka (2) ovoga ¢lanka, Ministarstvo
ée izdavati certifikate samo na nacin propisan odredbama
¢lanka 18. ovoga Pravilnika.

Clanak 21.

(Rok i nagin za uskladivanje s propisanim uvjetima)

Iznimno, najkasnije do 31. 12. 2016. osobe koje posjeduju
certifikate izdane od strane strukovnih udruga za zvanje ovlasteni
unutarnji revizor za oblast: proracun i neprofitne organizacije koji
su verificirani od strane CHI i/ili certifikate ovlastenih unutarnjih
revizora izdani na temelju suglasnosti Ministarstva mogu
obavljati poslove unutarnje revizije i biti postavljeni za
rukovodioca unutarnje revizije ili unutarnjeg revizora u javnom
sektoru u Federaciji Bill.

Clanak 22.
(Uskladivanje pravilnika o unutradnjoj organizaciji)

Organizacije iz ¢lanka 2. ovoga Pravilnika kojc su
obvernici uspostave unutarnje revizije duZne su uskladiti
pravilnike o unutarnjem ustrojstvu s ovim Pravilnikom, sukladno
¢lanku 6. stavak (2) tocka 7) Zakona.

Clanak 23.
(Prestanak vazenja)

Danom pocetka primjene ovoga Pravilnika, prestaje da vazi
Pravilnik o uvjetima za obavljanje poslova unutarnje revizije u
javnom scktoru u Federaciji Bosnc i Hercegovine ("Sluzbene
novine Federacije Bill", br. 85/13 1 90/14).

Clanak 24.
(Stupanje na snagu)

Ovaj Pravilnik stupa na snagu narednog dana od dana
objave u "Sluzbenim novinama Federacije BiH". a primjenjivat
¢e se od 1. sijecnja 2016.

Broj 10-02-6985-1/15
08. prosinca 2015. godine
Sarajevo

Ministrica
Jelka Mili¢evié, v. r.
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PRILOG 1

~ PRIJAVA ZA POLAGANJE ISPITA ZA STIECANJE ZVANJA UNUTARNJI REVIZOR ZA
JAVNI SEKTOR U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

OSOBNI PODACI KANDIDATA

Ime

Prezime

JMBG

Broj Ol i nadleZni organ koji je
izdao

Adresa stanovanja

Postanski broj

Mjesto

E-mail

Broj telefona

Broj mobitela

Datum podnosenja prijave

Potpis kandidata

Molimo Vas da popunite obrazac velikim tiskanim slovima.

Prijava za polaganje ispita s potrebnom dokumentacijom se dostavija osobno ili preporuceno
putem poste na adresu:

Federalno ministarstvo financija-financija, Sarajevo, Ulica Mehmeda Spahe br. 5.

S naznakom ,Prijava za polaganje ispita za stjecanje zvanja Unutarnji revizor*
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METODOLOGIJA
RADA UNUTARNJE REVIZLJE U JAVNOM SEKTORU U
FEDERACLII BOSNE I HERCEGOVINE
OZujak, 2023. godine

SADRZAJ

METODOLOGILIU RADA UNUTARNJE REVIZLIE U

JAVNOM SEKTORU U FEDERACIJI BOSNE |

HERCEGOVINE

DIO I. UPRAVLJANJE FUNKCIJOM UNUTARNJE

REVIZIJE

7akonski i organizacijski okvir

Jedinica za unutarnju reviziju

Centralna harmonizacijska jedinica FMF

Koordinacijski odbor centralnih jedinica za harmonizaciju

Metodoloski okvir za uspostavu i rad unutamje revizije u

organizacijama u javnom sektoru u Federaciji BiH

2.1 Misija. definicija i temeljni principi rada unutarnje revizije

2.2 Standardi unutarnje revizije

2.3 Organizacijska uspostava i ncovisnost JUR

2.4 Povelja unutarnje revizije

2.5 Eitieki kodeks unutarnjih revizora

2.6 Vrste revizorskih usluga

2.7 Pojam i zahtjevi u pogledu upravljanja funkcijom unutarmje
revizije

I e — b —
b D —

3 Stratesko i godidnje planiranje unutarnje revizije

3.1 Strategko planiranje

3.1.1 Procjena rizika i utvrdivanja prioritcta za revidiranje

3.1.2 Konzultacije s akterima (validacije)

3.1.3 Procjena resursa

3.1.4 Koordinacija s drugim pruzateljima usluga uvjeravanja i
savjelovanja

3.1.5 Rokovi, uloge i odgovornosti za strateSki plan unutarnje
revizije

3.1.6 Forma strate§kog plana unutarnje revizije

3.1.7 Implementacija. kontinuirana procjena rizika i azuriranje

plana

3.2 Godignji plan unutarnje revizije

4 Strutnost, profesionalna paznja i kontinuirani razvoj

5 Osiguranje kvalitete

51 Elementi sustava osiguranja kvalitete unutarnje revizije u
organizacijama u FBill

5.2 Karakteristike kvalitete

5.3 Interne ocjenc

5.3.1 Stalni nadzor

5.3.2 Periodiéno samoocjenjivanje

5.4 Eksterne ocjenc

5.5 Pregled kvalitete od strane CHJ

6  lzvjeséivanje viseg menadzmenta

6.1 Odbori 7a reviziju u organizacijama javnog sektora i javnim

poduzeéima i njihova interakcija s unutarnjom revizijom

DIO 11. PROCES OBAVLJANJA REVIZIJE

7 Faze u procesu obavljanja revizije

7.1 Planiranje revizije

7.1.1 Prikupljanje i analiziranje informacija o podrucju koje se
planira revidirati

7.1.2 Preliminarna procjena rizika

7.1.3 Izrada plana i programa revizije

7.2 Obavljanje unutarnje revizije

7.2.1 Provodenje Programa revizije

7.2.2 Dokumentiranje provedenih revizorskih postupaka

7.2.3 Potvrdivanje rezultata revizorskih postupaka i otvorenih
pitanja

7.2.4 Odobravanje radne dokumentacije i prikupljenih dokaza od
strane rukovoditelja JUR
.5 Progjena rezidualnog rizika
lzvjescivanje
.1 Izrada nacrta revizorskog izvjesca
2 Usuglalavanje nacrta revizorskog izvjeiéa s revidiranim
subjektima
7.3.3 Pregled, odobravanje i distribucija konatnog revizorskog
izvjeia od strane rukovoditelja JUR
7.3.4 Azuriranje podataka u registru rizika organizacije
7.3.5 lzdavanje sveobuhvatnog misljenja
7.4 Praéenje realizacije preporuka
7.4.1 Praéenje provodenja preporuka iz obavljenih revizija
7.4.2 Pracenje mjerljivih clekata provodenja preporuka
7.4.3 Pracenje podataka u registru rizika organizacije
8 Dokumentiranje i revizorski dosjei - tekuéi i stalni revizorski
dosje
9 Savjetodavne usluge
9.1 Planiranjc savjctodavnih usluga u okviru strateskog 1
godisnjeg plana unutarnje revizije
9.2 Obavljanje savjctodavnih usluga
9.2.1 Planiranje savjctodavnih usluga
9.2.2 Provodenje savjetodavnih usluga
9.2.3 IzvjeSéivanje o rezultatima savjetodavnih usluga
9.2.4 Pracenje postupanja s rezultatima
DIO 111. REVIZORSKI ALATI I TEHNIKE

7.2
7.3
7.3
7.3

10 Vrste kontrola
10.1 Vrste kontrola po razinama organizacijske strukture:
10.1.1  Kontrole visoke razine

10.1.2  Kontrole srednje razine

10.1.3  Kontrole nizih razina

11 Utvrdivanje i dokumentiranje sustava

11.1 Utvrdivanje sustava

11.2 Razgovori s rukovodstvom i zaposlenicima revidiranih
subjekata

113 Testovi prolaza kroz sustav/proces

11.4 Dokumentiranje sustava

11.4.1  Opisno dokumentiranje

1142  Blok dijagrami

1143 Dijagrami toka (grafikoni)

1144  Simboli za izradu dijagrama toka

12 Intervjuiranje

13 Testiranje

13.1 Testovi kontrola

13.2 Sustinski testovi

13.3 Uzorkovanje

133.1  Metode uzorkovanja i izbora podataka u uzorak

13.3.2  Veligina uzorka

13.3.3  Metode izbora podataka u uzorak

13.3.4  Interpretacija zakljucaka testiranja provedenih  na
uzorku

14 Analiti¢ki postupci

15 Radna dokumentacija i revizorski dosjei

15.1 Radna dokumentacija

1522 Revizorski dosjei — stalni i tekuci

152.1  Stalni revizorski dosje - preporuceni sadrzaj:

1522 Tekuéi revizorski dosje — preporuceni sadr7aj

Prilog 1: NEPRAVILNOSTI I PREVARE

ANEKSI

Popis tablica

Tablica 1. Vrste revizija

Tablica 2. Podruéja koja nadgleda odbor 7a reviziju
Tablica 3. Karakteristike kvalitetnog revizorskog izvjcséa
Tablica 4. Struktura revizorskog izvjeSca
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Tablica 5. Struktura nalaza

Tablica 6. Vrste kontrola

Tablica 7. Primjer opisa sustava u formi tablice

Tablica 8. Simboli za izradu dijagrama toka

l'ablica 9. Primjer upitnika za unutamju kontrolu

Tablica 10. Preporudene veliGine uzorka za testove kontrola
(atributivno uzorkovanjc)

Popis slika

Slika 1. Zahtjevi Standarda 1200 — Struénost i duzna profesionalna
paznja

Slika 2. Elementi sustava osiguranja kvalitcte unutarnje revizije u
organizacijama u FBiH

Slika 3. Predmet priopcavanja prema rukovoditelju organizacije
Slika 4. Faze u provodenju pojedinaéne revizije

Slika 5. Zahtjevi Standarda 2100 — Priroda posla

Slika 6. Karakteristike kontrola

Slika 7. Karakteristike kvalitetnih revizorskih informacija

Slika 8. Kategorije revizorskog misljenja

Slika 9. Stalni i tekuéi revizorski dosje

Slika 10. Savjctodavne usluge

Slika 11. Primjer iz aplikacije — modul UR

Slika 12. Primjer blok dijagrama — opis procesa revizije

Slika 13. Primjer horizontalnog dijagrama toka

Slika 14. Primjer vertikalnog dijagrama toka

Slika 15. Ciklus potvrde procjene kontrola

LISTA SKRACENICA

Skradenica Puni naziv

Bill Bosna i Hercegovina

CAAT Kompjutorski-podrzane revizorske tehnike (engl. Computer-
assisted audit techmques)

CHI Centralna harmonizaciska jedinica

JUR Jedinica za unutarnju reviziju

FMF Federalno ministarstvo financija

IPPF Medunarodm okvir profesionalne prakse unutarmje revizije
(eng. Intemational Professional Practices Framework )

PIFC Javne unutarmje financijske kontrole (eng. Public Internal
Financial Control)

QAIP Program osiguranja i unapredenja kvalitete

) (eng. Quality Assurance and Improvement Program)
IAMS Sofiver za upravljanje procesom unutamnje revizije (eng.

Internal Audit Management System)
MIS Upravljack:

information system)

informacyski  sustavi (cng.  Management

Na temelju ¢lanka 5. stavak (2) tocka 1. Zakona o unutarnjoj
reviziji u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH". br. 47/08 i 101/16), Centralna
harmonizacijska jedinica u Federaciji Bosnc i Hercegovine, uz
suglasnost Koordinacijskog odbora centralnih harmonizacijskih
jedinica u Bosni i Hercegovini. donosi

METODOLOGIJU
RADA UNUTARNJE REVIZIJE U JAVNOM SEKTORU
U FEDERACHJI BOSNE [ HERCEGOVINE

UVOD I SYRHA METODOLOGLJE

Metodologija rada unutarnje revizije u javnom sektoru u
Federaciji Bosnc i IHercegovine (u daljnjem tekstu: Metodologija)
namijenjena je rukovoditeljima jedinica za unutarnju reviziju (u
daljnjem tekstu: JUR) i unutarnjim revizorima u organizacijama u
javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine (Federaciji

! Aplikacija je dostupna svim unutarnjim revizorima registriranim u CHJ FMF,
putem linka: https://pifc fmf gov ba/

BiH). Svrha Metodologije je da osigura metodologke smjernice
rukovoditeljima JUR i unutarnjim revizorima prilikom primjene
zakonodavnog i metodoloskog okvira u javnom scktoru u
Federaciji BiH u pogledu:

- ispunjavanja preduvjeta za efektivno upravljanje
funkcijom unutarnje revizije u organizacijama u
Jjavnom sektoru u Federaciji Bil L.

= osiguranja i unapredenja kvalitete rada unutarnje
revizije u organizacijama u javnom sektoru u
Federaciji Bill,

- ispunjavanja  standarda  unutarmmje  revizije i
primjenjivog zakonodavstva u Federaciji BiH u
obavljanju revizija sa izrazavanjem uvjeravanja i
savjetodavnih usluga. ukljuéujuéi minimalne zahtjeve
u pogledu tehnika i alata koje primjenjuju unutarnji
revizori.

- ujednacavanja praksi i jednoobrazne primjenc
softverske aplikacije za podriku radu unutarnje revizije
u organizacijama u javnom sektoru u Federaciji BilL. !

Metodologiju je izradila Centralna harmonizacijska jedinica
Federalnog ministarstva financija-finansija (u daljnjem tekstu:
CI1I FMF) u suradnji sa EU PIFC Projcktom, * a u cilju aZuriranja
postojece Metodologije rada unutarnje revizije u javnom sektoru u
Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije
Bill", br. 13/12. 93/13 i 93/15) sukladno Standardima unutarnje
revizije i razrade metodologije rada i obavljanja unutarje revizije
uorganizacijama u javnom sektoru u Federaciji Bill. Metodologija
je pripremljena u skladu s primjenjivim zakonodavnim okvirom iz,
oblasti unutamnje revizije za javni sektor u Federaciji BiH,
Medunarodnim okvirom profesionalne prakse unutarnje revizije (u
daljnjem tekstu: IPPF) koji su na snazi od 1. sijeénja 2017..
dosadadnjim iskustvima iz prakse, te u skladu s softverom za
upravljanje procesom unutarnje revizije. U Metodologiji su
obradene obje vrste usluga koje u skladu s propisanim [PPF pruza
unutarnja revizija: (1) provodenja revizija na temelju kojih pruza
neovisno, objektivno  uvjeravanje (engl. assurance) i (2)
konzultantske/savjetodavne usluge (consulting services).

Svaki rukovoditelj JUR i svaki unutarnji revizor odgovoran
Je za primjenu ove Metodologije rada koja u razradi standarda prati
pristup iz IPPF za unutarnju reviziju i razlikuje bezuvjetne obveze
za osiguranje uskladenosti sa standardima ("mora") i postupanja u
kojima su na temelju struénog prosudivanja opravdana odstupanja
("treba").

Rukovoditelji JUR i unutarnji revizori duzni su primjenjivati
Metodologiju uz stru¢no rasudivanje. kako bi sadrzaj prilagodili
svojim  specifitnim - potrchama. JUR mogu. zbog potrebe
prilagodavanja specilicnostima poslovanja svoje organizacije,
pripremiti operativne upute u skladu s ¢lankom 14. stavak (1)
to¢ka 1) Zakona o unutarnjoj reviziji.

Sadrzaj Mctodologije je organiziran u tri dijela:

L. Upravljanje funkcijom unutamje revizije

I1.  Proces obavljanja unutarnje revizije s izrazavanjem
uvjeravanja (u daljnjem tekstu: unutarmja revizija) i
pruzanje savjetodavnih usluga

III. Revizorski alati i tehnike.

DIO L. UPRAVLJANJE FUNKCIJOM UNUTARNJE
REVIZIJE

1 Zakonski i organizacijski okvir

Zakonski i metodoloski okvir

Osnovni elementi okvira za funkcioniranje unutarnje revizije
u organizacijama u javnom sektoru u Federaciji BiH proizlaze iz

* EU Projekt "Unapredenje javne unutarnje financijske kontrola u Bosni i

Hercegovim™
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Zakona o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u Federaciji Bill ' i
prate¢ih podzakonskih i metodoloskih akata koji ureduju pojedina
podru¢ja funkcioniranja unutamnje revizije.

Pored odredbi koje reguliraju unutarnju reviziju, unutarnji
revizori u svom radu duzni su se pridrzavati i koristiti i druge
primjenjive akte koji ureduju financijsko upravljanje 1 kontrole u
organizacijama u javnom scktoru u Federaciji Bill. Njima su
utvrdeni principi. standardi 1 praksc upravljanja. upravljanja
rizikom 1 unutarnjih kontrola u organizaciji. Registar trenutno
primjenjivih propisa za oblast PIFC dostupan je na web stranici
FMF-a.

Organizacijski okvir
Organizacijski okvir za unutarnju reviziju u Federaciji BiH

sacinjavaju:

1.1 Jedinica za unutarnju reviziju
JUR se formiraju sukladno Zakonu o unutamnjoj reviziji * i

vazecem Pravilniku o kriterijima za uspostavljanje jedinica za

unutarnju reviziju u javnom scktoru u Federaciji, a dio JUR vrdi
funkciju unutarnje revizije osim u matiénoj i u drugim

organizacijama u javnom scktoru u Federaciji razine razdjela, u

skladu s odredbama vazece regulative u organizacijama u javnom

sektoru u Federaciji BiH.

1.2 Centralna harmonizacijska jedinica FMF
Centralna harmonizacijska jedinica (CHJ FMF) je scktor

u okviru Federalnog ministarstva financija i zaduzena je za razvoj

i nadzor nad implementacijom propisa iz oblasti unutarnje revizije,

koordinaciju rada jedinica unutarnje revizije u javnom scktoru u

Federaciji BiH i izvje3¢ivanje o spomenutim aktivnostima.

Prema Zakonu o unutarnjoj reviziji * CHJ FMF je odgovorna
74

1)  pripremu prijedloga za izmjene Zakona o unutarnjoj

reviziji u javnom scktoru u Federaciji Bosne 1
Hercegovine nakon usuglasavanja u Koordinacijskom
odboru;

2) pripremu i implementaciju  programa obuke i

certifikaciju unutamjih revizora u Federaciji nakon

usuglasavanja programa obuke u Koordinacijskom
odboru;

3) implementaciju standarda za unutarnju reviziju i
Kodeksa profesionalne etike za unutamje revizore
nakon usuglasavanja u Koordinacijskom odboru;

4)  pripremu i implementaciju radnc metodologije
unutarnje  revizije nakon  usuglaSavanja  u
Koordinacijskom odboru:

5)  pripremu i implementaciju Strategije razvoja unutarnje
revizije u javnom sektoru nakon usuglaSavanja u
Koordinacijskom odboru:

6) izradu Pravilnika o uvjetima za obavljanje poslova
unutarnje revizije:

7) davanje mislienja na pravilnike o unutarnjem
ustrojstvu, koja uspostavlja jedinicu unutarnje revizije
u dijelu koji se odnosi na unutarnju reviziju;

8) koordinaciju rada jedinica za unutamju reviziju u
javnom sektoru u Federaciji i uspostavljanje veza s
drzavnim i medunarodnim institucijama na podrugju
unutarnje revizije:

9)  suradnju s Urcdom za reviziju institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine s ciljem ostvarivanja efikasne i
djelotvorne unutarnje 1 vanjske revizije:

! "Sluzbene novine Federacije Bill", br. 47/08 1 101/16

2 (Clanak 8. Zakona o unutarnjoj reviziji

* (Clanak 6. Zakona o unutarnjoj reviziji

* Zakon o unutarnjoj reviziji. ¢lanak 28.

* Misija unutarnje revizije ukljuéena je u IPPF u pnimjeniod 1. 1 2017

10) po =zahtjevu i potrebi, rjcSavanje neslaganja u
misljenjima izmedu rukovoditelja jedinice za unulvarnju
reviziju i rukovoditelja organizacije;

1) obavljanje provjere kvalitete rada unutarnje revizije s
ciliem prikupljanja  informacija za poboljsanje
metodologije i standarda rada:

12) davanje misljenja o premjestaju i otpustanju unutarnjih
revizora:

13) vodenje i odrzavanje registra jedinica za unutarnju
reviziju 1 unutarnjih revizora za javni sekior i registra
povelja unutarnje revizije u javnom sektoru u
I'ederaciji.

1.3 Koordinacijski odbor centralnih jedinica za
harmonizaciju

Pored CILJ FMF, ulogu u sustavu unutarnje revizije ima i

Koordinacijski odbor centralnih jedinica za harmonizaciju
(KO CJH) koji je u skladu sa Zakonom o unutarnjoj reviziji
institucija Bill *, odgovoran za harmonizaciju regulative iz oblasti
unutarnje revizije u javnom scktoru na cijelom teritoriju Bill.
Koordinacijski odbor CJH je odgovoran za harmonizaciju
prijedloga za izmjene Zakona o unutarnjoj reviziji u javnom
scktoru, programa obuke za certificiranjc unutarnjih revizora,
procedura i metodologije unutarnje revizije. Uz to, KO CIHJ ima
nadleznosti za usvajanje medunarodnih standarda za unutarnju
reviziju i Kodeksa profesionalne ctike na osnovu medunarodnih
standarda, te usuglasavanje Strategije razvoja unutarnje revizije u
javnom scktoru BiH.

2 Metodoloki okvir za uspostavu i rad unutarnje revizije u
organizacijama u javnom scktoru u Federaciji BiH

2.1 Misija, definicija i temeljni principi rada unutarnje
revizije

Misija unutarnje revizije je poboljsati i zastititi vrijednosti

organizacije pruzanjem na riziku utemeljenog i objektivnog
anga’mana s izrazavanjem uvjeravanja, savjeta i uvida. * U skladu
sa Zakonom o unutarnjoj reviziji © i prema definiciji iz IPPF.
unutarnja revizija je necovisno, objektivno uvjeravanje i
konzultantska aktivnost kreirana s ciliem da se doda vrijednost i
unaprijedi poslovanje organizacije. Ona pomaze organizaciji da
ostvari svoje ciljeve osiguravajuéi sistematican, discipliniran
pristup ocjeni i poboljSanju efikasnosti upravljanja rizikom,
kontrolama i procesima upravljanja.

Osnovni principi za profesionalno obavljanje unutarnje

revizije definirani Zakonom o unutarnjoj reviziji 7 su:

- neovisnost i objektivnost;

- kompetentnost i duzna profesionalna paznja;

- integritet 1 povjerljivost.

Pored navedenih principa, IPPF definira i dodatne osnovne

principe koje unutamji revizori trebaju demonstrirati u svom radu®:

- nepostojanje neprimjercnog utjecaja

- uskladenost sa stratcgijama, ciljevima i rizicima
organizacije

- odgovarajuta  pozicioniranost i
primjerenih resursa

- kvaliteta i kontinuirano poboljsanje

- ucinkovita komunikacija

- pruzanje na riziku utemeljenog uvjerenja

- pronicljivost, proaktivnost i usmjerenost na buducnost

- promoviranje unapredenja u organizaciji.

posjedovanje

¢ 7akon o unutarnjoj reviziji, ¢lanak 2. tocka |
7 Zakon o unutarnjoj reviziji, &lanak 5. stavak 1.
# Medunarodni okvir profesionalne prakse (IPPF) u primjemi od 1. 1. 2017. sadry

prosirenu listu osnovnih principa
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Pobrojani osnovni prineipi su dalje razradeni u standardima
i svaka JUR, odnosno svaki unutarji revizor treba demonstrirati
usuglasenost s njima.

2.2 Standardi unutarnje rev

Primjena IPPF u organizacijama u javnom sektoru u
Federaciji Bill propisana je ¢lankom 5. stavak (2) tocka 2) Zakona
0 unutarnjoj reviziji. Standardi unutarnje revizije u organizacijama
u javnom sektoru u Federaciji BiHl podrazumijevaju kriterije za
obavljanje, procjenjivanje i mjerenje rada unutarnje revizije. Dvije
su osnovne kategorije standarda:

- atributivni standardi (standardi obiljczja)

- radni standardi (standardi izvodenja).

Atributivni standardi i radni standardi primjenjuju se na sve
usluge unutarnje revizije. Standardi primjene nadovezuju se na
atributivne i radne standarde tako Sto osiguravaju smjernice koje
se primjenjuju na obavljanje revizija s izrazavanjem uvjeravanja
(oznaka A u standardima) ili savjetodavne usluge (oznaka C u
standardima).

Atributivni standardi opisuju karakteristike organizacija i
pojedinaca koji obavljaju poslove unutarnje revizije:

- 1000 - svrha, ovlastenja i odgovornosti

- 1100 - neovisnost i objektivnost

- 1200 - stru¢nost i duzna profesionalna paznja

- 1300 - osiguranje i poboljianje kvalitete rada unutarnje

revizije.

Radni standardi opisuju prirodu poslova unutarnje revizije i
odreduju kriterije na temelju kojih se ocjenjuje kvaliteta rada
unutarnje revizije. a to su:

- 2000 - upravljanje unutarnjom revizijom

- 2100 - priroda posla unutarnje revizije

- 2200 - planiranje angazmana (pojedinacne revizije)

- 2300 - provodenje angazmana (pojedinacne revizije)

- 2400 - priopéavanje rezultata — izvjeS¢ivanjc

- 2500 - pracenje napretka

- 2600 - izvies¢ivanje o prihvaé¢enom riziku.

2.3 Organizacijska uspostava i neovisnost JUR

JUR mora biti neovisna, a unutarnji revizori moraju biti
objektivni u obavljanju svojeg posla. '

Za uspostavljenje i funkcioniranje adekvatne i efikasne
funkcije unutamje revizije u organizaciji odgovorno je najvise
upravljacko tijelo koje moze biti rukovoditelj organizacije ili
odbor direkiora ili nadzorni odbor ili revizorski odbor kojem je
upravljatko tijelo delegiralo odredenc zadatke. U daljnjem koristit
¢e se pojam "rukovoditelj organizacije 2 ili upravljacko tijelo ™. U
skladu sa Standardima za profesionalnu praksu unutarnje revizije,
Zakonom o unutarnjoj reviziji * i Pravilnikom o kriterijima za
uspostavljenje JUR u organizacijama u javnom sektoru u
Federaciji BiH, JUR se uspostavlja na najvisoj organizacijskoj
razini, tc je organizacijski i funkcionalno direktno i odgovorna
rukovoditelju organizacije ili upravljatkom tijelu.

Funkcionalna ncovisnost JUR ostvaruje se njenom
neovisnoséu od drugih organizacijskih jedinica u planiranju rada,
provodenju unutarnje revizije i izvjeséivanju. JUR ili unutarnji
revizori ne mogu biti ukljudeni u izvriavanje direktnih i izvrinih
funkcija organizacije. *

2.4 Povelja unutarnje revizije

Poveljom unutarnje revizije urcduje se opci pristup
unutarnje revizije, svrha i cilj, nezavisnost, uloga i djelokrug
unutamje revizije. odgovornost rukovoditelja JUR/unutarnjeg
revizora, ovladtenja pristupa dokumentaciji, kadrovima i fizickoj
imovini koja je relevantna za obavljanje revizije, opseg aktivnosti

! veza Standard 1100
? Zakon o unutarnjoj revizii, ¢lanak 8. stavak (1)
* IPPF definicija Odbor str.28

* Zakon o unutarnjoj revizij, ¢lanak Sa

unutarnje revizije, izvjedcivanje i postupci u slu¢aju identificiranja
indikatora prevare. ©

Povelju unutarnje revizije potpisuju rukovoditelj organiza-
cije i rukovoditelj JUR, dok CHJ FMF ureduje sadrzaj Povelje.
Rukovoditel] JUR mora periodi¢no pregledati povelju iz
perspektive promijenjenih unutarnjih i vanjskih okolnosti u kojima
funkcionira. Potpisana Povelja dostavlja se CIL radi uspostavlja-
nja. vodenja i odrzavanja Registra povelja unutarnje revizije.

Rukovoditelj JUR koja pruza usluge unutarnje revizije osim
u svojoj organizaciji i drugim organizacijama razine razdjela.
adnosno za sve ostale organizacije u javnom sektoru u Federaciji
u skladu s Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica
unutarnje revizije u organizacijama u javnom sektoru u Federaciji
BiH. potpisuje Povelju unutarnje revizije s rukovoditeljem svake
od revidiranih organizacija
2.5 Eticki kodeks unutarnjih revizora

Zakon o unutarnjoj reviziji obvezuje da izvriavanje funkcije
unutarnje revizije bude u skladu s Kodeksom profesionalne etike
7a unutarnju reviziju izdanim od Instituta unutarnjih revizora i
usvojenim od Koordinacijskog odbora. 7

Eticki kodeks unutarnjih revizora sadrzi nacela i pravila
kojih su se duzni pridrzavati unutarnji revizori kako bi u obavljanju
svojih zadataka bili neovisni. objektivni I poSteni. Pored toga,
unutarnji revizori moraju se neprestano usavrsavati s ciljem
unapredenja kvalitete rada.

Prihva¢anjc i primjena Kodeksa doprinosi povjerenju u
unutarnje revizore i njihov rad. #

2.6 Vrste revizorskih usluga
Dvije su osnovne vrste revizorskih usluga:
a)  provodenja revizije na temelju kojih se pruza neovisno,
objektivno uvjeravanje (eng. assurance) i

b)  konzultantske/savjetodavne usluge (eng. consulting

services).

Revizije s ciljem izraZzavanja uvjeravanja podrazumije-
vaju objektivno ispitivanje dokaza za potrcbe pruzanja ncovisne
procjene upravljanja. upravljanja rizicima. te kontrolnih procesa u
organizaciji.

Revizije s ciljem izrazavanja uvjeravanja mogu se podijeliti
na tri osnovne vrste:

- revizija uskladenosti

- revizija sustava

- revizija u¢inka.

Osnovne vrste revizija ovisno na koje su sustave ili podrucja
usmjerene. mogu sc jo¥ u praksi dijeliti na financijske revizije,
revizije I'T sustava. revizije programa i projekata financiranih EU
sredstvima i sliéno. Glavna razlika izmedu pojedinih vrsta je u
podruju na koje su usmjerene (fokusirane), te svrsi. odnosno cilju
obavljanja revizije.

Tablica 1. Vrste revi

[Uskladenost podrudja, procesa,
sustava s regulativom (zakonima i
ldrugim propisima), politikama,
istandardima, planovima,
ugovorima, procedurama ili drugim

[Procjena uskladenosti
regulativom i drugim
Rktuma.

leovisna procjena adekvatnosti 1 [Procjena uskladenosti s
fikasnost funkcioniranja regulativom 1 uspjesnosti
nutarnjih kontrola za ublazavanje poslovanja.

zika u ostvarivanju ciljeva funkcionalnost i

ustava. efektivnost),

IRevizija sistema

% veza Standard 1110

& veza Standard 1000

7 Zakon o unutarnjoj reviziji, ¢lanak 5. stavak (2) tocka 3)

® Eticki kodeks objavljen je u "Sluzbenim novinama Federacije BiH" broj: 93/13.
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esursi (javna sredstva) i jena da li se javna
kiljevi/rezultati politika, programa, jsredstva koriste
lorganizacija, projekata, aktivnosti. ekonomiéno, efikasno 1
efektivno.
Financijska revizija[Racunovodstven: sustavi, IProcjena da li su
financijske transakcije, financijski [financijske ransakeiye
izvjestaji izvrsene na zakonit 1
regularan nacin,
racunovodstvene
evidencye sveobuhvatne 1
ltoc¢ne, financijski 1zvjestaj
rjerodostojni. pouzdani,

tRe\'iz;ija ucinka

blagovremen
FlMﬂja IT sistema [IT sustavi (sofiverske aplikacije,  [Procjena funkcionalnost i
baze podataka, mfrastruktura). sigurmosti.

Revizija programa [Sustav upravljanja 1 kontrola u
li projekata EU fokviru programa i projekata
financiranih iz EU sredstava

Procjena uskladenosu s
frepulativom i uspjesnosti
prealizacije programa i

projekta
Konzultantske/savjetodavne usluge namijenjene  su
stvaranju  dodatne  vrijednosti i unapredenju  poslovanja

organizacije. upravljanja rizikom i kontrolnih procesa s time da
unutarnji revizori prilikom davanja savjeta ne preuzimaju
rukovodnu odgovornost. Primjeri savietodavnih usluga ukljucuju
savjete za utvrdivanje dobrih praksi, utvrdivanje prilika za
uskladivanje ili optimizaciju poslovanja, edukaciju zaposlenih i
rukovodstva, preglede sustava kontrola, savjete za procjene
udinaka i samoocjenjivanja sustava kontrola, te savjetc usmjerene
na buduénost, poscbno kod izrade strateSkih dokumenata 1
upravljanja rizicima.

Primama funkcija unutarnje revizije je obavljanje revizija. a
savjetodavne usluge su komplementarne aktivnosti u zavisnosti od
raspolozivog vremena. Unutarnji revizori trebali bi priblizno 80%
raspolozivog vremena planirati za obavljanje revizija.

2.7 Pojam i zahtjevi u pogledu upravljanja funkcijom
unutarnje revizije

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji, rukovoditelj JUR
mora osigurati visoku kvalitetu aktivnosti unutarnje revizije i
primjenu pravila izdanih od CHJ. ' Rukovoditelj JUR mora
u¢inkovito upravljati funkcijom unutarnje revizije kako bi
osigurao  njen doprinos stvaranju dodane vrijednosti  za
organizaciju. ? U¢inkovito upravljanje funkcijom unutarnje
revizije znaci:

- postizanje svrhe i ispunjavanje odgovornosti iz povelje

unutarnje revizije

- uskladenost sa zakonskim i metodoloskim okvirom

- usugladenost sa Standardima unutarnje revizije u

organizacijama u javnom sektoru u Federaciji BiH i
Etickim kodeksom

- prepoznavanje trendova i novonastalih situacija.

Funkcija unutarnje revizije dodaje vrijednost organizaciji 1
zainteresiranim stranama kada razmatra strategije. ciljeve i rizike.
nastoji predloziti nacine unapredenja upravljanja, upravljanja
rizicima i kontrolnim procesima. te objektivno pruziti relevantno
uvjeravanje.

Rukovoditel] JUR mora osigurati primjenu procedura
propisanih ovom Metodologijom koje su podrzane softverskom
aplikacijom prilikom strate$kog i godisnjeg planiranja revizorskih
aktivnosti, planiranja pojedina¢nih revizija, obavljanja pojedi-
nacnih revizija, izvje$éivanja o rezultatima obavljenih revizija, te
pracenja napretka u implementaciji revizijskih preporuka.

Ukoliko procedure CHI ne pruzaju dovolino detaljne
smjernice za pojedina podrudja, rukovoditelj JUR ¢e ta pitanja
pojasniti u pravilniku o unutarnjoj reviziji ili pripremom dodatnih
operativnih uputa u skladu s vazeom regulativom. ? odnosno. uz

! Zakon o unutarnjoj reviziji, ¢lanak 14. tocka 9)
2 veza Standard 2000

¥ Zakon o unutarnjoj reviziji. ¢lanak 14. tocka 1)

suglasnost CHJ FMF, rukovoditel] moZe razvijati dodatne
procedure prilagodene potrebama i specifiénim zadacima. *

Rukovoditelj JUR mora:

- usmjeriti aktivnosti unutarnje revizije 1 izvjeStavati
upravljacko tijelo (rukovoditelja organizacije ili tijelo
koje je nadredeno JUR kao $to je npr. odbor za reviziju)
o0 znacajnim i vaznim pitanjima u kontekstu u kojem se
razmatraju, ukljucujuci kvantitativne i kvalitativne
faktore kao Sto su opseg. priroda, efekti, relevantnost i
utjecaj.

- osigurati, u suradnji s rukovodstvom. da funkcija
unutarnje revizije ima pristup svim dokumentima.
bazama podataka i informacijskim sistemima koji
podrzavaju poslovne procese. a narocito  kljucne
procese iz podrucja upravljanja javnim financijama
(BPMIS, ISFU, PIMIS, centralni obracun placa).

- izraditi i provesti Program osiguranja i unapredenja
kvalitete, uklju¢ujuéi (1) usuglascenost sa Standardima
unutarnje revizije u organizacijama u javnom sektoru u
FFederaciji BiH, (2) kontinuirani profesionalni razvoj i
(3) razviti kljucne pokazatelje za mjerenje uspjesnosti
funkcije unutarnje revizije i pratiti njihovu realizaciju
na godidnjoj razini. Primjeri pokazatelja uspjesnosti
mogu biti: npr. broj provedenih revizija u odnosu na
plan. broj provedenih revizija u odnosu na prosjecan
broj revizija na razini organizacija u Federaciji Bil na
godidnjoj razini, evidentiranje utroska vremena i blago-
vremenost revizije, stupanj provodenja preporuka.
mjerljivi efekti ili dodana vrijednost provedenih
preporuka (ostvarene ustede. racionalizacija troskova,
povecanje naplate prihoda i sli¢no). itd.

3 Stratesko i godi$nje planiranje unutarnje revizije

Rukovoditelj] JUR prema Zakonu o unutarnjoj reviziji
odgovoran je za pripremu strateSkog plana za razdoblje od tri
godine, te za pripremu godiSnjeg plana na temelju procjene rizika.®
Ovi sc rokovi odnose na sve organizacije. ukljucujuci i javna
poduzeca.

Planiranje revizorskih aktivnosti na temelju rizika je
ncophodno u svrhu uspostavljanja prioriteta unutarnje revizije
uskladenih s ciljevima organizacije i s apetitom rizika koji je
definiralo rukovodstvo. © Pored toga, strateiko i godisnje
planiranje pruza i:

- osnovu za procjenu buducih potreba za resursima,

- ovladtenje da se postupa po planu, nakon $to plan

odobri rukovoditelj organizacije,

- sredstvo  kroz  koje je rukovodstvo upoznato s
poslovima koje obavlja unutarnja revizija.

3.1 Stratesko planiranje

Stratedki plan unutarnje revizije temelji se na procjeni rizika
i definiranju prioriteta revizije u skladu s ciljevima organizacije. U
organizacijama u javnom scktoru u Federaciji u kojima
funkcionira proces upravljanja rizicima, unutarnji revizori koriste
registar rizika rukovodstva kao polaznu osnovu za obavljanje svoje
procjene rizika. U organizacijama u kojima nije uspostavljeno
upravljanje rizicima. unutarnji revizori sc oslanjaju na vlastitu
procjenu rizika i trebaju dati preporuke rukovodstvu u pogledu
uspostavljanja odgovarajuceg upravljanja rizicima.

U strateikom planu dokumentiraju se podrucja koja ée biti
revidirana i ostale aktivnosti JUR: pracenje provodenja preporuka.
izvjciéivanje o aklivnostima unutarnje revizije, kontinuirana
profesionalna edukacija i provodenje programa osiguranja i
unapredenja kvalitete. U strateSkom planu unutarnje revizije

' veza Standard 2040
* Zakon o unutarnjoj reviziji, ¢lanak 14. toc. 2)i 3)
® veza Standard 2010
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planiraju se i resursi za savjetodavne usluge koje su prihvacenc i
dogovorene s rukovodstvom. !
3.1.1 Procjena rizika i utvrdivanja prioriteta za revidiranje

Rukovoditelj JUR treba osigurati da se za izradu strateskog
plana unutarnje revizije analiziraju rizici u poslovanju organizacije
utvrdeni od strane rukovodstva organizacije. > Rukovoditelj JUR i
unutarnji revizori preuzet Ce i analizirati rizike i procjenu rizika iz
registra rizika i obaviti razgovore s rukovodstvom. Analiza
podrazumijeva:

- procjenu podataka iz registra rizika kako bi utvrdili da

li su uzeti u obzir svi inherentni i rezidualni rizici,

- analizu mjera i aktivnosti koje su uspostavljene kako bi
se odgovorilo na visoke rizike i

- identifikaciju visokih rezidualnih rizika koji ¢e bit
uvriteni u strateSke i godiSnje planove unutarnje
revizije.

Za procjenu rizika. JUR koristi sljede¢e dokumente kao

izvore informacija:

- scktorske i organizacijske strategije i druge planske
dokumente organizacije 1 izvje¢a o njihovoj
realizaciji,

- trogodisnjc i godisnje planove rada organizacije i
izvjeiéa o njihovoj realizaciji. ukljuéujuci ostvarivanje
ciljeva organizacije,

- poslovne procese. ukljuujuci specifiéne procese ra
realizaciju usluga i resurse koji su za njih potrcbni.

- proraéun/financijski plan organizacije i pratecu
dokumentaciju s projekcijama za naredne dvije godine
iz npr. Dokumenta okvimog proracuna,

- financijske izvjeStaje 1 izvjedtaje o
proraéuna/financijskog plana,

- promjene organizacijskog, zakonodavnog i regulator-
nog okvira koje e utjecati na poslovanje organizacije,

- promjene politickih. ckonomskih. socijalnih i drugih
okolnosti u okruzenju koje utjecu na poslovanije,

- izvici¢a Ureda za reviziju institucija FBilL,

- baze podataka iz svih dostupnih upravljackih
informacijskih sustava.

Pored analiza dokumenata i baza podataka, unutarnja revizija
obavlja razgovore s rukovodstvom ukljucujuci rukovoditelja
organizacije i ako ima posebno upravljatko tijelo i Odbor za
reviziju o ciljevima i prioritetima organizacije. rizicima vezanim
uz trendove i novonastale situacije. ogekivanim promjenama u
sakonodavstvu i drugoj regulativi, politickoj. ckonomskoj.
socijalnoj i drugoj situaciji u zavisnosti u kojem sektoru
organizacija djeluje.

Preporucene tehnike za procjenu rizika su opisane u
Smjernicama za upravljanje rizicima. Za definiranje primjerenosti
i adekvatnosti kontrola i rezidualnog rizika, trebalo bi primijeniti
analizu uzroka rizika. Za kvantificiranjc utjecaja rizika u
procesima upravljanja javnim financijama, trebalo bi primijeniti
metodu ofekivane novéane vrijednosti skupa s pripadajucim
metodama, komparatorima i kriterijima organizacije specifi¢nim
za funkciju i javne usluge.

Unutarnja revizija dokumentira informacijc iz provedene
procjene rizika u tipskom obrascu registra rizika, u istovjetnom
formatu u kojem su preuzeti podaci iz registra rizika rukovodstva.
Registar rizika azuriran temeljem procjene rizika unutamije revizije
sastavni je dio strateSkog plana u formi priloga. a ¢uva se u
elektronskom (softverskoj aplikaciji) i/ili papirnatom obliku u
dosjeima unutarnje revizije.

JUR koje obavljaju funkciju unutarnje revizije za druge
organizacije (zajednicke jedinice). trebaju provesti pojedinacne

izvrsenju

' veza Standard 2010.C1
2 veza Standard 2010

procjene rizika unutarnje revizije za svaku od organizacija u svojoj
nadlernosti, od éega ¢e zavisiti koje organizacije ¢e biti ukljucene
u strateki i godinji plan revizije ovih JIR. Pritom treba uzeti u
obzir sljedece elemente:

- iznos proracuna/financijskog plana organizacije za
narednu godinu i projekeije prora¢una za naredne dvije
godine.

. broj zaposlenih.,

2 midljenja  Ureda za reviziju institucija FBill u
posljednje tri godinc na financijske izvjestaje i
uskladenost poslovanja,

- izvrienje proratuna/financijskog plana organizacije
prema podacima iz financijskih izvjeStaja za prethodnu
godinu,

- ukupna  vrijednost
prethodnoj godini,

- ukupna vrijednost sklopljenih ugovora iz postupaka
javnih nabava u prethodnoj godini,

- rmacajne izmjene organizacijskog, zakonodavnog i
regulatornog okvira koje ¢e utjecati na poslovanje
organizacije

- datum zadnje revizije.

JUR koje pruzaju usluge revizije za vise organizacija ukljucit
¢e u svoj strateski i godisnji plan samo one organizacije za koje je.
na temelju navedenih kriterija i izvriene procjene rizika. utvrdila
prioritetna podrudja za revidiranje, dok se ostale organizacije u
kojima se ne planira obavljati revizije JUR neée naéi u strateskom
i godi$njem planu za posmatrani period.

Ukoliko se u narednom trogodiSnjem razdoblju ukaZe
potreba za obavljanjem revizija ili pruzanjem savjetodavnih
usluga. iste ée biti obavljene na zahtjev rukovoditelja korisnika
usluge za §to ¢ée rukovoditelj JUR predvidjeti odredeni postotak
resursa  (broj revizorskih radnih dana) u okviru ukupno
raspolozivih resursa.

Rukovodilac JUR je duzan blagovremeno informirati
korisnike kod kojih je planirano obavljanje revizija o usvojenom
strate§kom i godisnjem planu revizije.

3.1.2 Konzultacije s akterima (validacije)

Za potrebe planiranja. JUR mora potvrditi prikupljene
informacije, ukljuéujuéi informacije o revizorskom univerzumu,
organizacijskim jedinicama, programima i procesima, a posebno
informacije o utvrdenim visokim rizicima i njihovim utjecajima
kroz dodatne razgovore s rukovodstvom. Ovo je prilika za revizore
da prikupe informacije o ogekivanim savjetodavnim uslugama
unutarnje revizije.

Za sve visoke rizike, unutarnji revizori utvrduju
organizacijske jedinice i procese koje je potrebno revidirati.
Unutar visoko riziénih podru¢ja (velika vjerojatnost deSavanja i
velik utjecaj rizika) prioritet se daje revidiranju procesa/podrutia
koje je izlozeno riziku s najve¢im utjecajem na ostvarivanje ciljeva
organizacije.

3.1.3 Procjena resursa

Na temelju utvrdenih rizika i potrcba za unutarnjom
revizijom, rukovoditelj JUR rasporeduje raspolozive resurse u
skladu s kapacitctima i kompetencijama. Resursi za moguce
savjetodavne usluge i ad-hoc revizije koji nisu potvrdeni u fazi
strateskog planiranja. planiraju se na bazi iskustva iz prethodnih
godina. *

3.1.4 Koordinacija s drugim pruZzateljima usluga uvjeravanja
i savjetovanja

Prilikom izrade plana unutarnje revizije. rukovoditelj JUR bi
trebao razmotriti sve zahtjeve rukovoditelja organizacije i/ili viseg
rukovodstva, te sposobnost unutamje revizije da sc osloni na rad

postupaka javne nabave u

* yeza Standard 2030
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drugih pruzatelja usluga uvjeravanja i savjetovanja. Planiranje
koordinacije s drugim pruZateljima usluga vaino je radi
utvrdivanja odgovarajuée pokrivenosti funkcijom revizije i
smanjivanja duplikacije revizorskog rada. !

3.1.5 Rokovi, uloge i odgovornosti za strateski plan unutarnje
revizije

Rukovoditelj JUR raspravlja nacrt strateSkog plana s
rukovoditeljem organizacije ili upravljackim tijelom, ukljucujuéi
odbor za reviziju i usuglaseni kona¢ni nacrt strateskog plana
dostavit ¢e na odobrenje i potpis najkasnije do kraja prosinca
tekuce godine za naredno trogodisnje razdoblje.

Rukovoditelj JUR je duzan narativno obrazloziti pristup koji
Jje koristen za izradu strateskog i godiSnjeg plana. ukljucujuci
faktore koji su utjecali na izbor prioriteta za revidiranje, te moguci
utjccaj ogranifavanja resursa kao i kompetencije unutarnjih
revizora.

StrateSki plan unutarnje revizije i njegove moguce izmjenc
takoder odobrava rukovoditelj organizacije ili upravljacko tijelo,
ukljucujuéi odbor »a reviziju. 2
3.1.6 Forma strateikog plana unutarnje revizije

Strateski plan unutarnje revizije priprema se u formi tablice
dane u obrascu: OB-1b SP. Tabelarni pregled strateskog plana
JUR i progjene rizika koju je provela i dokumentirala JUR, trebao
bi biti dopunjen s kratkim narativnim objasnjenjem o izvorima
informacija. razmatranjima i povratnim informacijama videg
rukovodstva, drugim relevantnim informacijama. detaljnim
planom za prvu godinu (vidi pod godisnji plan - ispod), te priopéen
rukovoditelju organizacije ili upravljackom tijelu, ukljucujuci
odbor za reviziju u svrhu dobivanja odobrenja dokumenta.

JUR koja osim u mati¢noj organizaciji obavlja unutarmju
reviziju i u drugim organizacijama u javnom sektoru u Federaciji
izraduje jedan konsolidirani strateski plan.

Rukovoditelj JUR obavezan je saciniti konsolidirani strateski
plan JUR svake godine, najkasnije do kraja prosinca tckuce godine
za naredno trogodidnje razdoblje, u kojem ¢e biti dan detaljan
pregled planiranih revizija po organizacijama, zajedno s podacima
o vrsti revizija i podrucju revidiranja. Konsolidirani strateski plan
JUR se izraduje u softverskoj aplikaciji za unutamju reviziju, uz
kratko narativno pojasnjenje sadrzanih podataka. Konsolidirani
strateski plan se ¢uva zajedno s ostalim planovima JUR u dosjcu
unutarnje revizije.

3.1.7 Implementacija, kontinuirana procjena rizika i
azuriranje plana

Rukovoditclj JUR bi trchao aZurirati procjenu rizika
najmanje jednom godisnje, te izmijeniti strateski i godisnji plan
unutarnje revizije u skladu s azuriranom procjenom ako je to
opravdano. *

3.2 Godiinji plan unutarnje revizije

Rukovoditelj JUR priprema godi3nji plan unutarnje revizije
na bazi prve godine strateskog plana (obrazac OB-lc GP). U
odnosu na strategki plan, godi$nji plan unutarnje revizije dodatno
sadrzi podatke o:

- nazivu, ciljevima i opsegu svake od pojedinacnih

revizija

- razdoblju obavljanja pojedinacnih revizija

! veza Standard 2050
Zveza Standard 2020
¥ veza Standard 2010.A1

- tipovima revizija

- revizorskim timovima za svaku od revizija

- imena osoba zaduzenih za nadzor i osiguranje kvalitete

pojedinacnih revizija

- planiranom roku za podnoSenje izvjesca

- organizacijske jedinice koje ¢ biti obuhvaéene

revizijom

- naznaku revizija prenesenih iz protcklog razdoblja

- raspored revizorskih resursa (broj dana po reviziji) 1

povezani trofkovi (putovanje i sli¢no)

- savjetodavne usluge ukoliko su planirane ili je za njih

alocirano vrijeme

- ostale aktivnosti unutarnje revizije kao $to su: program

osiguranja i unapredenja kvalitete, kontinuirana
profesionalna edukacija 1 periodicno  izvjeScivanje
unutarnje revizije.

Rukovoditelj JUR, u skladu sa Zakonom o unutarnjoj
reviziji. treba izvrdavati godi$nju ocjenu moguénosti i resursa JUR
i dostavljati preporuke rukovoditelju organizacije radi uskladi-
vanja s godidnjim planom revizije. * te ukoliko je potrebno inicirati
1 angazman vanjskih eksperata. ° Angaziranje eksperata. odnosno
potencijalno angaziranje eksperata bi ilo na trosak organizacije za
koju sc obavlja revizija uz uvjet da je rukovoditelj te organizacije
suglasan i u prilici osigurati sredstva. Potrecba i namjera za
angaziranjc vanjskih cksperata treba biti jasno iznesena prilikom
izrade strate3kog i godisnjeg plana unutarnje revizije kako bi se
organizacija (korisnik usluge) mogla adekvatno izjasniti o takvom
prijedlogu i ukoliko je suglasna osigurati neophodna sredstva za
angazman eksperta,

Rukovoditelj JUR nacrt godisnjeg plana unutarnje revizije
dostavlja na odobrenje rukovoditelju organizacije ili upravljackom
tijelu. ukljucujuéi Odbor za reviziju najkasnije do kraja prosinca
tckuée  godine za narednu  godinu.  ©  Rukovoditelj
organizacije/Odbor za reviziju treba odobriti i sve naknadne
izmjenc. Kopija odobrenog plana dostavlja se rukovoditeljima
organizacijskih jedinica koje ¢e biti revidirane tijekom godine 1
drugim relevantnim rukovoditeljima u organizaciji (tajniku,
pomocnicima ministra i slicno) na znanje,

Rukovoditelj jedinice unutamje revizije koja, osim u
mati¢noj organizaciji, obavlja unutarnju reviziju i u drugim
organizacijama s kojima ima sporazum o obavljanju funkcije
unutarnje revizije, izraduje jedan godisnji plan JUR.

Padaci u godi¥njem planu JUR moraju odgovarati podacima
iz prve godine strateskog plana JUR. Isti ¢e sadrzavati detaljne
informacije o periodu provedbe planiranih revizija po
organizacijama, vrstama revizija i vremenskom trajanju revizija,
podrudju revidiranja, rasporedu revizorskih dana za JUR i
pojedinaéno po unutarnjom revizoru/rukovoditelju JUR. te drugim
relevantnim podacima na temelju kojih se dobiva detaljan uvid u
planiranc aktivnosti JUR i njenc raspolozive resurse. Ovaj plan sc
izraduje svake godine najkasnije do kraja prosinca, u softverskoj
aplikaciji za IR, uz kratko pojasnjenje sadrzanih podataka.
Godisnji plan se éuva zajedno s ostalim planovima JUR u dosjeu
unutarnje revizije.

4 Zakon o unutarnjoj reviziji, &lanak 14, tocka 12)
¢ Zakon o unutarnjoj reviziji, élanak 14, to¢ka 14)
“ veza Standard 2020
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+JUR (kolektivno} i unutarnji
revizori {pojedinaéno) moraju:
- posjedovati znanja, vjestine i
ostale kompetencije za
ispunjavanje odgovornosti

- pribaviti strufan savjet |
pomo¢ ako nedostaju znanja,
vjestine | kompetencije

- posjedovati dovoljno znanja
2a procjenu rizika prevara, IT
rizika i kontrola

4 Struénost, profesionalna paznja i kontinuirani razvoj

sUnutarnji revizori moraju s
dufnom pal¥njom sagledati:

- opseg posla za ispunjenje
ciljeva revizije

- slofenost, materijalnost ili
valnost podrudja koje
revidiraju

- primjerenost i efektivnost
upravijanja, upravijanja
rizicima i kontrolnih procesa

- vjerojatnost pojave vetih
gresaka, prevare ili
neuskladenosti

- rizike vezane uz ciljeve,
poslovne aktivnosti i resurse

- trofkove revizije

- koriftenje revizorskih tehnika

sUnutarnji revizori moraju
kontinuirano unapredivati:

- Znanja,
- vjedtine,
- ostale kompetencije

Slika 1. Zahtjevi IPPF Standarda 1200 — Strucnost i duzna profesionalna paznja

Svaki pojedinacni unutarnji revizor je osobno odgovoran za
obavljanjc revizije struéno i1 s obaveznom profcsionalnom
paznjom §to su osnovni principi propisani Zakonom o unutarnjoj
reviziji ', a njihovo ostvarivanje zahtijeva razumijevanje IPPF-a, a
posebno Ftickog kodcksa. Rukovoditelj JUR treba uspostaviti
politike i procedure koje omoguéavaju unutarnjim revizorima da
obavljaju revizije stru¢no i s obaveznom profesionalnom paznjom.
Navedeno ukljucuje i ispravno planiranje revizorskih aktivnosti i
stalni nadzor nad revizijama.

Unutarnji revizori certifikat internog revizora stjecu u skladu
s Pravilnikom o uvjetima za obavljanje poslova unutamje revizije
u javnom scktoru u Federaciji Bill. * Svi unutamji revizori su
duzni voditi racuna o kontinuiranoj edukaciji u cilju daljnjeg
profesionalnog i strunog razvoja.

Rukovoditelj JUR, u skladu sa Zakonom o unutarnjoj
reviziji’, a prateci politike koje je propisala CHI, treba planirati i
osigurati provodenje aktivnosti obuke za zaposlene u JUR u cilju
unapredenja znanja, vje$tina i kompetencija za provodenje
duznosti i obveza koje su im dodijeljene.

5 Osiguranje kvalitete

Rukovoditelj JUR mora pripremiti i odrzavati program
osiguranja i unapredenja kvaliteta (engl. QAIP) koji obuhvata sve
aspekte aktivnosti/funkcije unutarnje revizije, *

Na kvalitetu rada unutarnje revizije primjenjivat ¢e se
smjernice za provodenje osiguranja i unapredenja kvalitete
unutarnje revizije u organizacijama u Federaciji BiH koje
propisuju stalni nadzor. periodi¢no samoocjenjivanje, pregled
kvaliteta od stranc CHJ. te eksterne ocjene koje imaju za cilj
procjenu usuglaSenosti sa Zakonom. Standardima unutarnje
revizije u organizacijama u FBiH, Itickim kodeksom i drugim
propisima koji ureduju unutamnju reviziju u organizacijama u
FBiH. te metodologijom »a rad unutarnje revizije koju propisuje

! Zakon o unutarnjoj reviziji, ¢lanak 5. stavak (1) tocka 3)
? "Sluzbene novine Federacije BilI", br. 95/15, 48/171 3122
' Zakon o unutarnjoj reviziji, ¢lanak 14, tocka 11)

CIJ. Programom sc. takoder. procjenjuje efektivnost i efikasnost
JUR i identificiraju moguénosti za njeno unapredenje. *

Pobrojani clementi, ukljucujuéi izvore kriterija naspram
kojih se obavlja osiguranje kvalitete. ilustrativno je prikazano na
sljedecoj slici.

« staini nadzor
* perioditno
samoocjenjivanje

Stika 2. Elementi sustava osiguranja kvaitele unutarnje revizige u organizaciama u
FBiH

5.1 Elementi sustava osiguranja kvalitete unutarnje revizije u
organizacijama u FBiH
Program osiguranja 1 unapredenja kvalitete omogucava
procjenu:
- Uskladenosti s definicijom unutarnje revizije, Etickim
kodeksom unutamjih revizora i Standardima unutarnje
revizije u organizacijama u javnom sektoru u
Federaciji BiH
- Adckvatnosti povelje, ciljeva. politika i procedura
funkcije unutamje revizije
- Doprinosa procesima upravljanja, upravljanja rizicima
i kontrola u organizaciji
- Kompletnosti - obuhvata
univerzuma
- Uskladenosti s primjenjivim zakonima, propisima i
standardima rada u organizacijama u javnom sektoru u
Federaciji BiH
- Rizika koji utje¢u na rad same JUR
- Djclotvornosti - aktivnosti na
unapredenju i usvajanju dobrih praksi

cjelokupnog  revizorskog

kontinuiranom

! veza Standard 1300

* Tumagenjc Standarda 1300
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- Da li unutarnja revizija dodaje vrijednost. unapreduje
poslovanje organizacije i doprinosi ostvarenju ciljeva.

Rukovoditelj JUR bi trebao ocjenjivati program osiguranja
kvalitete i unapredenja unutarnje revizije u skladu sa smjernicama
za provodenje osiguranja i unapredenja kvalitete unutarnje revizije
u organizacijama u javnom scktoru u Federaciji Bill i po potrebi
ga azurirati. Program bi trebao podrzati unapredenje kvalifikacija
unutarnjih revizora kako bi osigurali da sve zainteresiranc strane
percipiraju i podtuju rad unutarnjih revizora kojim se dodaje
vrijednost kroz unapredenje poslovanja organizacije.

5.2 Karakteristike kvalitete

Kvaliteta je mjera u kojoj suStinske karakteristike
revizorskog rada ispunjavaju zahtjeve koji se pred njega
postavljaju. Sveobuhvatna kvaliteta unutarnje revizije ovisi
primarno o kvaliteti pojedinacnih revizija.

Za revizije koje obavljaju JUR u organizacijama u javnom
sektoru u Federaciji BiH, generalne karakteristike kvalitcte
pojedinaéne revizije ukljucuju:

- Opseg: bavi li se plan revizije adekvatmo svim

pitanjima potrebnim za uspje$nu i uéinkovitu reviziju?
Je li provodenje revizije na zadovoljavajuci nacin
ispunilo sve elemente plana i programa revizije? Je li
izvjesée u skladu s potrebama zainteresiranih strana”

- Pouzdanost: odrazavaju li istinski nalazi i zakljucci
revizije stvarno stanje u oblasti koja je bila predmet
revizije? Jesu li zakljudei u revizorskom izvjedcu u
potpunosti  podrzani  podacima i  dokazima
prikupljenim tijekom revizije?

- Objektivnost: je li revizija provedena na nepristran i
fer nac¢in? Jesu li procjene i misljenja unutarnjih
revizora temeljene isklju¢ivo na cinjenicama i
ispravnoj analizi dokaza.

- Blagovremenost: jesu li rezultati revizije isporuceni u
odgovarajué¢e  vrijeme? To moZze obuhvaéati
ispunjavanje zakonskih rokova, ili priopcavanje
rezultata revizije onda kada su potrebni za potrebe
donoSenje odluka. odnosno onda kada ¢e oni bit
najkorisniji za otklanjanje slabosti.

- Jasnoéa: je li revizorsko izvjeSce jasno i koncizno u
prezentaciji rezultata revizije? Jesu li opseg, nalazi i sve
preporuke  jednostavno  razumljive  Korisnicima
revizorskog izvjeséa. Korisnici ne moraju  biti
struénjaci za pitanja obradena izvje§¢em, ali moZe biti
potrebno da reagiraju kao odgovor na nalaze iz
izvjesca.

- Znatajnost: koliko su bitna pitanja kojima sc revizija
bavila? Navedeno je moguce procijeniti po vise
dimenzija. kao §to su troskovi revizije 1 cfekti
djelovanja revidiranih subjekata na ublazavanje rizika
po ostvarenje ciljeva organizacije.

- Dodana vrijednost: mogu i i jesu li unutarnji
revizori u izvjeScu pokazali koje su moguce koristi i
utjecaji od provodenja preporuka?

Pored kvalitete pojedinaénih revizija. sveobuhvatna kvaliteta

unutarnje revizije ukljucuje i:

- Regulatornu  uskladenost: Jesu i saCinjeni i
blagovremeno potpisani propisani akti kojima sc
definira  pruzanje usluga unutarje revizije u
organizacijama u javnom scktoru u Federaciji Bill
(povelja unutarnje revizije)? Jesu li poStovani propisi
prilikom izrade i provodenja strateSkih i godisnjih
planova unutarnje revizije? Jesu li sainjeni i u

! veza Standard 1311
2 Zakon o unutarnjoj reviziji, &lanak 14. tocka 4)

propisanim  rokovima  dostavljena
rukovoditclja organizacije i CHI FMF?

- Efcktivnost: Koji je stupanj realizacije strateskih i
godisnjih planova unutarnje revizije? Koji je stupanj
provodenja preporuka i postignutih efekata?

- Profesionalizam zaposlenih u unutarnjoj reviziji:
Ispunjavaju li zaposleni u unutarnjoj reviziji sve
propisanc kvalifikacije i po$tuju nacela Etickog
kodcksa? Provodi li sc kontinuirana profesionalna
cdukacija unutarnjih revizora i slicno?

5.3 Interne ocjene

Svrha interne ocjene je osiguravanje kvalitete rada unutarnje
revizije. adekvatnosti politika i procedura, uspostavljanje i
dostizanje indikatora uspjesnosti. te procjena uskladenosi
aktivnosti unutarnje revizije s metodologijom rada i propisima iz
oblasti unutarnje revizije u organizacijama u javnom scktoru u
Federaciji Bill. s ciljem stalnog unapredenja.

Interne ocjene provode se na razini JUR i moraju ukljuciti: '

- Stalni nadzor udinka aktivnosti unutarnje revizije i

- Periodi¢no samoocjenjivanije.

5.3.1 Stalni nadzor

Stalni nadzor kvalitete odnosi se na ispravno postupanje "iz
prve". Navedeno sc ostvaruje ugradivanjem procesa stalnog
nadzora u operativni rad u svim fazama revizije. odnosno prilikom
planiranja, obavljanja. izvjeStavanja i pracenja. Rukovoditelj JUR
u skladu sa Zakonom o unutarnjoj reviziji odgovoran je
organizirati i koordinirati aktivnosti unutarnje revizije i nadzirati
njihovo provodenje. *

Stalni nadzor * i revizorska dokumentacija su dva kljucna
aspekta koji podupiru kvalitetu revizije.

Revizorska dokumentacija obuhvaca:

- revizorske dokaze - podrazumijevaju prikupljanje
dovoljnih i relevanmih dokaza na temelju kojih se
mogu izvesti razumni zakljudci i revizorsko misljenje,

- revizorske radne papire - dokumenti koje unutarnji
revizori koriste da u njima evidentiraju svoj rad, a koji
trebaju biti dovoljno potpuni i detaljni kako bi
omogudili iskusnom revizoru koji nije provodio
reviziju da na temelju njih razumije obavljeni posao i
donesene zakljucke.

Stalni nadzor provodi rukoveditelj JUR ili osoba koju je
zaduzio za nadsor pojedinadne revizije, na primjer voda
revizorskog tima. Osoba zaduena za nadror treba pruzali
unutarnjim  revizorima  smjernice.  provjeravati - radnu
dokumentaciju i potpisom prihvatiti radne papire samo ako oni
ispunjavaju primjenjive standarde, metode testiranja i pruzaju
dovoline dokaze za izvodenje zakljucka. Stalni nadzor osigurava
da:

izvieS¢éa za

- postoji razumijevanje programa revizije i smjernica za
njegovo provodenje

- se revizija obavlja u skladu programom i smjernicama

- se razvijaju vjeStine unutamjih revizora.

Postupci stalnog nadzora detaljnije su obradeni u Poglavlju
11. Metodologije po svakoj fazi pojedinacne revizije.
5.3.2 Periodi¢no samoocjenjivanje

Rukovoditelj JUR provodi periodiéno samoocjenjivanje u
svrhu ocjene cjelokupne uskladenosti funkeije unutarnje revizije
sa Zakonom, Standardima unutarnje revizije u organizacijama u
javnom sektoru u Federaciji Bitl, Etickim kodeksom i drugim
propisima kojim se uredujc oblast unutarnje revizije u
organizacijama u javnom sektoru u Federaciji BiH kao 1
metodologijom za rad unutarnjih revizora, te da ocijeni:

- kvalitetu i nadzor obavljenog posla

* veza Standard 2340
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- primjerenost i

unutarnje revizije

- nacine na koje unutarnja revizija dodaje vrijednost

- ostvarivanje kljucnih pokazatelja ucinkovitosti

- razinu ispunjenja  oCekivanja  Kkorisnika

unutarnjc revizije.

Aktivnosti koje se provode za potrebe internog ocjenjivanja
ukljucuju:

- Samoocjenu

- Detaljnije razgovore i ankete zainteresiranih strana

- Komparativne analize praksi i mjerila uc¢inka spram

primjenjive dobre prakse u profesiji unutarnje revizije
javnog sektora.
5.4 Eksterne ocjene

Zakon o unutamjoj reviziji propisuje da jedinica unutarnje
revizije moze biti predmet cksternog pregleda kontrole kvalitete
koji se izvrsava najmanje jednom svakih pet godina. kako bi se
utvrdila uskladenost poslovanja unutarnje revizije sa standardima
profesionalne prakse unutarnje revizije i koji izvrsava kvalificirana
osoba neovisno o organizaciji i bez stvarnog ili moguéeg sukoba
interesa. | Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji, vremenski okvir
cksterne kontrole kvalitete i izbor osobe ili neovisne organizacije
7a eksternu kontrolu kvalitete definira CHJ. 2 Uvjeti za vremenski
okvir provodenja cksternih ocjena. te  kriteriji za izbor
kvalificiranih osoba bit ¢c detaljnije uredeni smjernicama za
provodenje osiguranja i unapredenja kvalitete unutarnje revizije u
organizacijama u javnom scktoru u Federaciji BiH.

Kvalificirane trece strane provode eksterno ocjenjivanje u
svrhu ocjene cjelokupne uskladenosti funkcije unutarnje revizije
sa Standardima unutarnje revizije i Etickim kodeksom.

JUR koje ne funkcioniraju duze od pet godina mogu biti
predmet cksterne ocjene, ali bi bilo pozeljno da su prethodno
provele povremenu  periodicnu  samoocjenu  od  strane
rukovoditelja JTUR i bile barem jednom predmet pregleda kvalitete
od strane CHJ.

I:nimno, JUR koje funkcioniraju duze od pet godina, a ne
ispunjavaju navedene uvjete mogu provesti eksternu ocjenu jedino
ako je takva procjena trazena od trece strane (medunarodne
organizacije, donatora ili financijske organizacije i slicno) i to na
nacin kako zahtijeva Standard 1312.

5.5 Pregled kvalitete od strane CHJ

CHJ je u skladu sa Zakonom o unutarnjoj reviziji nadlezna
7a nadzor nad provodenjem svih primjenjivih regulativa za
unutarnju reviziju od strane JUR. Pregled kvalitete od strane C11J
FMF provodi se u svrhu procjene uskladenosti pojedinaénih JUR
s primjenjivim zakonodavstvom i sa Standardima unutarnje
revizije u organizacijama u javnom sektoru u Federaciji BiH, te
pruzanja preporuka rukovoditelju organizacije i rukovoditelju JUR
7a unapredenje kvalitete unutarnje revizije tako da podrzava
upravljanje i dodaje vrijednost poslovanju organizacije. Pregled
kvalitete od strane CI1J obuhvaca:

- Organizacijsku uspostavu 1 resurse UR,

- Upravljanje jedinicom za UR,

- Obavljanje pojedina¢ne UR i

- Efckte rada UR.

adekvatnost politika i procedura

usluga

! Zakon o unutarnjoj reviziji ¢lanak 20 stavak (5)
? Zakon o unutarnjoj reviziji élanak 20 stavak (6)
* Zakon o unutarnjoj reviziji, ¢lanak 14. to€. 7)1 8)
! veza Standard 2060

6 IzvjeSéivanje viseg menadZmenta

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji. rukovoditelj JUR
mora poslati izvjeice o obavljenoj unutarnjoj reviziji rukovoditelju
organizacije, te pripremiti godisnje izvjeS¢e o aktivnostima
unutarnje revizije. *

Ijjekom  pojedinacnih  revizija.  rukovoditel]  JUR
obavjestava rukovoditelja organizacije i vise rukovodstvo o svim
vaznim pitanjima, rezidualnom riziku i pruza preporuke za
ublazavanje rizika. Priopéavanja mogu biti formalna (u obliku
revizorskih izvjeséa) i neformalna (verbalno tijekom sastanaka s
revidiranim subjektima o uo¢enim manje znacajnim propustima.
greSkama, te niskim rizicima), u zavisnosti od pitanja koje se
priopcava. Bilo koja priopcavanja (rezime nalarza iz revizorskih
izviesca ili druge analize) trebaju biti predstavljena u
najkonciznijem obliku i formatu s jasnim naznakama ozbiljnosti
utjecaja, navodenjem uzroka 1 strana koje se trebaju baviti
otvorenim pitanjima. * Nalazi i preporuke pripremaju se u
softverskoj aplikaciji za unutarnju reviziju u okviru obrasca
Program revizije i rezultati testiranja (obrazac OB-6). °

Rukovoditelj JUR izvjestava o obavljenoj unutamjoj reviziji
interno, u organizaciji, rukovoditelje revidiranih organizacijskih
jedinica, te rukovoditelja organizacije ili upravljacko tijelo.
ukljucujuci Odbor za reviziju. Izvjed¢ivanje eksternih strana kao
Sto su CHLJ. Ured za reviziju institucija FBill, druga zakonodavna.
izvricna ili sudska i nadzoma tijela provodi se u skladu s
odredbama Zakona o unutarnjoj reviziji. °

U roku Sest mjeseci nakon $to je izvjeSée o reviziji izdano,
rukovoditelj JUR pratit ¢e realizaciju preporuka unutarnje revizije
i o reszultatima takvog pracenja informirat ¢e rukovoditelja
organizacije. * Na godidnjoj razini, rukovoditelj zajednicke JUR,
za svaku organizaciju koja je bila predmet aktivnosti jedinice
unutarnje revizije, priprema i rukovoditelju organizacije podnosi
godiSnje izvjeiée o aktivnostima unutarnje revizije s pregledom
revizija i ostalih aktivnosti, zna¢ajnih rizika, poduzetih mjera na
njihovom ublazavanju, rezidualnom riziku i preporukama visokog
/madaja za razmatranje od strane rukovoditelja organizacije.
IzvjeSce bi takoder trebalo ukljucivati statisticke pokazatelje o
izvrienju godidnjeg plana revizije. kljucnih pokazatelja ucinka,
osiguranja kvalitete unutarnje revizije, ogranicenja na aktivnosti
unutamje revizije. Godisnje izvjeiée unutarnje revizije se dostavlja
rukovoditelju organizacije kojem odgovara zajednicka JUR.
Zajednicke JUR koje obavljaju funkciju unutarnje revizije u vise
organizacija mogu dio iz godidnjeg izvie$¢a unutarnje revizije
dostaviti na znanjc onim rukovoditeljima organizacija u javnom
sektoru u Federaciji koje su u izvjeStajnom razdoblju bile predmet
aktivnosti unutarnje revizije i njihovog revidiranja.

Rukovoditelj JUR dostavlja godidnje izvjesée svoje jedinice
CHU. u formatu i sadrzaju koji propise CHI u svrhu izrade
Godi3njeg konsolidiranog izviei¢a unutamije revizije. ® Za potrebe
izvjeséivanja, statisticki rezime, pregled glavnih rizika i preporuka
kreira se kroz softver za podriku procesu unutarnje revizije (tipski
obrazac OB 11b — GI IR statistika).

Na zahtjev, godiSnje izvjeSée bit ée dostavljeno i organima
zakonodavne, izvrine ili sudske vlasti i Uredu za reviziju
institucija u Federaciji Bosnc i Hercegovine.

* Tipski obrazac OB-6).

© Zakon o unutarnjoj reviziji, ¢lanak 18. stavak (4)
7 Zakon o unutarnjoj reviziji, Elanak 17. stavak (2)
* Zakon o unutamjoj reviziji, ¢lanak 18.
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Predmet priopéavanja prema rukovoditelju organizacije su:

Predmet priopéavanja prema rukovoditelju organizacije su:

6.1 Odbori za reviziju u organizacijama javnog sektora i
javnim poduzec¢ima i njihova interakcija s unutarnjom
revizijom

Uloga Odbora za reviziju u javnim podurzecima je pruzanje

neovisne procjene kvalitete upravljanja rizicima, financijskog
izvjeStavanja, financijskog upravljanja i unutarnje revizije
upravnom ili nadzomom odboru. Odbor za reviziju bi trebao
osigurali da su preporuke neovisne vanjske revizije i Ureda za
reviziju institucija FBill u potpunosti adresirane, a kvaliteta
unutarnje revizije u skladu sa standardima za ovu oblast.

Odbor za reviziju treba:

1. Nadgledati funkciju unutarnje revizije radi
uskladenosti sa Zakonom o unutarnjoj reviziji i [PPF
zalR;

2. Podupirati unutarnju reviziju u komunikaciji
revizorskih nalaza i1 preporuka upravljackom tijelu i
osigurati da se oni rjeSavaju:

3. Osigurati ncovisnost unutarnje revizije tako da
osiguraju da unutarnjim revizorima ne budu
dodijeljeni nikakvi izvrini zadaci i da nisu u sukobu
interesa. Iz tog razloga. za svaku pojedinacnu reviziju
rukovoditelj jedinice za unutarnju reviziju 1 svi
Elanovi revizorskog tima trebali bi popuniti i potpisati
Izjavu o neovisnosti.!

Qdnos izmedu odbora za reviziju i unutarnje revizije treba

biti u skladu sa IPPF za IR Standard 1111: Direktna interakeija s
odborom: "Rukovoditelj unutamje revizije mora komunicirati i
suradivati direktno s odborom" i Standard 2060: Izvjescivanje
visem rukovodstvu i odboru: "Rukovoditelj unutamje revizije
mora periodiéno izvjedcivati vide rukovodstvo i odbor o svrsi
revizorske aktivnosti. ovlastenjima, odgovornosti i ucinku u
odnosu na njen plan. IzvjeS¢ivanje takoder mora obuhvacati
znaajna izlaganja riziku i pitanja kontrole, ukljucujuéi rizike od
prevare, pitanja upravljanja i druga pitanja koja su potrebna ili koja
se zahtijevaju od strane viSeg rukovodstva i odbora."

! Obrazac lzjave o nezavisnosti dan je u aneksima Metodologije (OB-3).
? Detaljna lista aktivnosti odbora za reviziju vezano za unutarnju reviziju je sadrzana
u Tablici 2. Podruéja koja nadgleda odbor za reviziju. Osim unutarnje revizije, ostale

Slika 3. Predmet priopcavanja prema rukovoditelju organizacije

Tablica 2. Podruéja koj

Prevare

Okvir
upravljackih
kontrola

odbor za reviziju
- Upravljanje nzikom uskladeno je s vizijom i strategijama
organizacije.

- Definirana je prihvatljiva razina rizika, profil rizika,
dodijeljena je upravljacka odgovornost za provodenje mjera
ublazavama rizika, pracenye 1 periodicno formalno
zvjeséivange o nziku.

- Organizacija djeluje u skladu s medunarodno prihvacenim
standardima za upravljanje rizikom (ISO 31000: 2009 i
COSO-Upravljanje rizikom u poduzeéima - Integrirani okvir).
- Organizacija ima odgovarajuci stav prema upravljanju
rizicima i komunicira se znaaj upravljanja rizikom 1
unutarnjth kontrola.

- Procjena i upravljanje rizikom postoje u smishu da se
identificira, procjenjuje i odgovara na rizike u skladu s
prihvatljivom razinom nizika za organizaciju.

- Rukovodstvo sijeée uvjerenje da su znacajni poslovni rizici
(operativni, financijski 1 rizici uskladenosti) evidentirani u
registru rizika i da je upravljacko tijelo o njima obavijesteno
najmanije jednom godisnje.

- Odbor za reviziju periodiéno odrzava sastanke s
rukovoditeljem nadleZnim za upravljanje rizicima radi
informiranja o aktualnom stanju.

- Rukovoditeljima su dodijeljene odgovomosti za upravljanje
- Uspostavljem su odgovarajudi aranzmani za dobivanje
informacija 0 novim rizicima iz oblasti tehnoloskih promjena,
IT i sliéno. S )

- Rukovodstvo i revizori su osigurali da organizacija ima
odgovarajuée programe 1 kontrole protiv prevara.

- Poduzimaju se odgovarajuce mjere protiv poznatih
podinitelja prevara,

- Pruzanje savjcta o cjelokupnom uredenju i aranzmanima
unutarnje kontrole u organizaciji.

- Primanje informacija o stvarima od znacaja koje proizlaze iz
rada drugih (vanjskih strana) koji provode procjene sustava
financijskog stanja i stanja unutarje kontrole.

oblasti su predstavljenc ukratko i samo u vezi s unutamjom revizijom. Ova podrucja
su predmet drugih propisa i procedura
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Unutarnja - Pregledava i odobrava povelju unutamje revizije naymanje Vanjska - Postupa u skladu sa Zakonom o javnim poduzeéima kod
revizija Jednom godisne radi uskladenosti s promjenama u revizija odabira vanjske revizije i pruzanja njihove usluge.

organizacij. ) ) B Pracenje - Pregledava izvjesca o napretku u provodenju usvojenth
- Pregledava, daje preporuke i odobrava predlozeni strateski 1 akcijskih akerjskih planova rukovodstva i revizorskih preporuka
godisnpi plan rada unutamje revizije (2020) ukljucujuci planova

ciljeve, mjere uéinka 1 ishode. rukovodstva

- Savjetuje upravljacko tyelo u vez s kvalifikacijama,
angaziranjem, zadrzavamjem 1 otpustanjem rukovoditelja
unutamje revizije.

- Pruza doprinos rukovodstvu u godisnjoj ocjeni rada
rukovoditelja unutamje revizije.

- Daje preporuke rukovodstvu ili upravnom tijelu vezano za
odgovarajucu naknadu za rukovoditelja unutamje revizije.

- Pregledava proracun, struénost 1 popunjenost radnith mjesta
7a izvrienje plana unutamie revizija, te savjelye upravljatko
tijelo 0 povecanjima 1 smanjenjima resursa za unutamju

- reviziju

- Pregledava izvjedce 1 drugu komumkaciju unutarje revizije
za rukovodstvo.

- Pregledava i savjetuje rukovodstvo o rezultatima bilo koje
poschne istrage i ako su tijekom unutarnje revizije utvrdeni
dokaz prevare i treba I poduzeti daljnje mjere.

- Pregledava i prati akcijske planove za provodenye preporuka
unutamje revizije.

- Osigurava vanjski pregled kvalitete unutamje revizije svakih
pet godina, pregledava rezultate i nadgleda provodenje
preporuka. (1312)

- Savjetuje upravljacko tijelo o kontinuiranom unapredenju
unutarnje revizija.

Financijski - Nadgleda neovisne revizije financijskih izvjeStaja i
izvjestajii postupanje po nalazima u oblasti unutarmje kontrole, zakonske
izvjeStavanj; i regulatorne usklad i1 etiénostl.

0 javnoj

odgovornosti

DIO IL. PROCES OBAVLJANJA REVIZILIE
7 Faze u procesu obavljanja revizije

Proces  obavljanja  pojedinaéne  unutamje  Tevizije
standardiziran je kroz Cetiri glavne povezane faze, svaka s
pripadajuc¢im koracima i to:

- Planiranje revizije '

- Obavljanjc revizije 2

- Lzvjeséivanje o rezultatima ?

- Praéenje provodenja preporuka *

Faze u provodenju pojedinacne unutarnje revizije s najvaznijim koracima, prikazane su u grafikonu ispod.

; 1 Sﬁ&rénze ;1'29\'}

Slika 4. Faze u provodenju pojedinacne revizije

! veza Standard 2200
? veza Standard 2300

* veza Standard 2400
* veza Standard 2500
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Razumijevanje ovih faza je ncophodno kako bi se postavio
okvir za adekvatan pristup u svrhu obavljanja kvalitetne unutarnje
revizije. Faze ne treba promatrati kao apsolutno razdvojenc
komponente, nego kao jedinstven kontinuiran proces koji je
usmjeren na ciljeve revizije od pocete etape. Navedene faze
primjenjuju se u svim vrstama revizije.

Prema Zakonu o unutarnjoj reviziji. mandat unutarnje
revizije je da obavlja sistematian pregled i ocjenu upravljanja
rizicima. unutarnjih kontrola i rukovodenja organizacijom,
odnosno ocjenjuje adekvatnost i efikasnost sustava financijskog
upravljanja i kontrola u smislu:

- identifikacije rizika. ocjene rizika i upravljanja rizikom

koje provodi uprava organizacije

- ispunjavanja zadataka i postizanja definiranih ciljeva

organizacije

sProgera
s Syatethog ) operabvnog oduivan a
shackora red upradianien rzamal

POl

*Utvrdvange da & pravijane noama

e Clljave Jrgorazaaje e i uskisdeno s

- ckonomiéne, efikasne i djelotvorne upotrebe resursa

- uskladenosti 8 uspostavljenim politikama.

procedurama, zakonima i regulativama

- cuvanja sredstava organizacije od gubitaka kao

rezultata svih vidova nepravilnosti

- integriteta i vierodostojnosti informacija, racuna i

podataka. ukljucujuc¢i procese unutamjeg i vanjskog
izvjcstavanja. !

Zakonske odredbe u skladu su sa zahtjevima Standarda 2100
Priroda posla koji moraju biti primijenjeni u svakoj fazi i u svakom
koraku revizije ukljucuju:

- obveznu ocjenu procesa upravljanja, upravljanja

rizikom i unutarnjih kontrola organizacije:

- dubinsku analizu revidiranih podrugja i

razmatranje buduceg utjecaja.
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Slika 5. Zahtievi Standarda 2100 — Priroda posia

Proces unutarnje revizije treba u potpunosti dokumentirati u
tckuéem revizorskom dosjeu i na standardiziranoj dokumentaciji
kroz softver za upravljanje procesom unutarnje revizije.
Dokumentacija treba sadrzavati dovolino dctalja za jasno
predocavanje veza izmedu ciljeva, rizika i kontrola.

Nadzor revizije

Svaku reviziju potrebno je nadzirati kako bi se osigurala
kvaliteta rada revizije, te relevantnost zakljucaka koji moraju biti
potkrijepljeni dobrim i adckvatnim dokazima u revizorskoj
dokumentaciji.

Nadzor revizije obavlja rukovoditelj JUR ili osoba koju
zaduzi za stalni nadzor revizije (na primjer vodu revizorskog tima).

Rukovoditelj JUR ili osoba zadurena za stalni nadzor
provodi nadzor kroz kontinuiranu komunikaciju s unutarnjim
revizorima dajuéi im smjernice za obavljanje revizorskog posla
tijekom provodenja svih faza revizije od planiranja. obavljanja do
izvjed¢ivanja, te kroz pregled i odobravanje:

- dokumenata o planiranju revizije (plan i program

revizije),

- obavljenih  postupaka, primijenjenih  procedura,
popunjenih propisanih obrazaca i radnih dokumenata
koji potvrduju da je u potpunosti implementiran
program revizije i da prikupljeni dokazi dokumentirani
u radnoj dokumentaciji potvrduju zakljucke i nalaze,

- revizorskog izvied¢a (nacrta i konaénog izvjeica). to
potvrdivanje da je radna dokumentacija na kojoj se
izvicsée  temelji  komplema i uskladena s
metodologijom rada unutarnje revizije.

! Zakon o unutarnjoj reviziji, clanak 3.

Rukovoditelj JUR ili osoba zaduzena za nadzor, pregled i
odobravanje obavljenih postupaka (provedenih analiza, testiranja i
sliéno). te izlaznih dokumenata iz pojedinih faza revizije (plana i
programa revizije, zakljucka nakon obavljenih analiza i testiranja.
te nacrta i konatnog revizorskog izvjed¢a) to dokumentira u
sofiverskoj aplikaciji. Postupci stalnog nadzora detaljnije su
objaSnjeni uz svaku pojedinu  fazu revizije u nastavku
Metodologije.

Osnova za pokretanje revizije
Pokretanje unutarnje revizije

Osnova za pokretanje pojedinaéne unutarnje revizije je
Godisnji plan rada unutarnje revizije, koji je odobren od
rukovoditelja organizacije i/ili odbora za reviziju. Rukovoditelj
JUR dodjeljuje zadatke u skladu s godidnjim planom revizije, pri
demu zaduZenja dodjeljuje prema strunoj osposobljenosti i
vjeStinama revizora.

U slucajevima kada planovi unutarnje revizije (strateSki i
godinji) nisu doneseni jer unutarnja revizija nije formalno-pravno
uspostavljena ili planovi na temelju procjenc rizika jo§ nisu
izradeni, tada s¢ unutarnja revizija pokre¢e Nalogom za pokretanje
unutarnje revizije potpisanim od rukovoditelja organizacije (OB -
2). Tim nalogom, odnosno nalogom kojeg potpisuje predsjednik
odbora za reviziju u javnim poduzeéima. pokreéu se i ad hoc
revizije. odnosno izvanredne revizije koje nisu planirane
godiinjim planom rada unutarnje revizije. a tijckom godine nastaje
potreba za njihovim provodenjem.
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7.1 Planiranje revizije

Fara planiranja revizije ukljucuju sljedece korake:

- Prikupljanje i analiziranje informacija o procesu koji se
planira revidirati

- Preliminama procjena rizika

- Izrada plana i programa revizije
7.1.1 Prikupljanje i analiziranje informacija o podruéju koje
se planira revidirati

Pred pocetak revizije potrebno je prikupiti informacije o
podru¢ju koje se planira revidirati za potrebe preliminarne
procjenc rizika, te utvrdivanje clemenata za izradu plana i
programa revizije. S obzirom da su u GodiSnjem planu navedeni
ciljevi i opseg pojedina¢nih revizija, planom revizije potvrduju se
i/ili preciznije definiraju ciljevi revizije. opseg revizije, razdoblje
provodenja, revizorski pristup 1 rasporeduju revizorski resursi.
Programom revizije utvrduju se revizijski postupci za prikupljanje.
analiziranje, procjenjivanje i dokumentiranje informacija tijekom
revizije.

Ciljevi i rizici podruéja koje se revidira

Prilikom planiranja revizorski tim treba prikupiti 1 analizirati
informacije o: '

- Ciljevima podru¢ja I nac¢inima na koji se kontrolira

funkcioniranje i u¢inak;

- Znacajnim rizicima vezanim za podrudje;

- Adckvatnosti i efcktivnosti upravljanja, upravljanja
rizicima i kontrolnim procesima unutar podrudja
naspram propisanog okvira i modela, te mogucnostima
za njihovo znacajno poboljSanje.

Utvrdivanje rizika zahtijeva pristup od vrha prema dole,
pocevsi sa strateSkim ciljevima organizacije ili specificnog
podrucja kojc je predmet revizije, tc rizika relevantnih za
predmetnu reviziju. 2
Kriteriji za procjenu upravljanja, upravljanja rizicima i
kontrola

Neophodno je utvrditi adekvatne kriterijc »a procjenu
upravljanja. upravljanja rizicima i kontrola. Unutamnji revizori
moraju utvrditi u kojoj mjeri je rukovodstvo uspostavilo adekvatne
kriterije za utvrdivanje da li se ciljevi ostvaruju. Ukoliko su
adckvatni. unutarnji revizori moraju Koristiti te kriterije za svoju
procjenu. Ukoliko nisu adckvatni, unutarnji revizori moraju
identificirati odgovarajuce kriterije za progjenu kroz diskusiju s
rukovodstvom. ?

Odabir odgovarajuéih kriterija omoguéava unutarnjim
revizorima da donesu odgovarajuce zakljucke i posljedi¢no pruze
svrsishodna uvjeravanja visem rukovodstvu. Kriteriji mogu biti
vanjski (npr. zakoni i regulatomi zahtjevi). unutamji (politike i
procedure). te vodece usporedive prakse.

Izvori informacija

Izvori iz kojih se prikupljaju 1 analiziraju informacije su:

- Propisi. organizacijske strukture. informacijski sustavi
relevantni va podrucje koje se planira revidirati:

- baze podataka 1 podaci/izvieséa iz upravljackih
informacijskih sustava kao na primjer BPMIS, ISFU,
PIMIS, Centralni obracun plac¢a i sli¢no:

- razgovori s rukovodstvom i zaposlenima vezanim za
proces koji je predmet revizije.

Prikazivanje i dokumentiranje sustava

Prikupljene informacije o podrucju koje se revidira sc
dokumentiraju kroz opisc procesa ili komentare na postojece opise
procesa. Preporuka je da opis revidiranog podrudja sadrzi pregled:

" veza Standard 2201
? veza Standard 2200
! veza Standard 2210.A3

- ciljeva sustava/funkeije/procesa

- kljuénih koraka. rokova i sudionika u revidiranom

podruéju

- utvrdenih kontrolnih ciljeva (uobicajeno 4 do 6) za

revidirano podrudje

- utvrdenih ocekivanih kontrola u skladu s utvrdenim

kriterijima procjene, koje bi pod uvjetom da su
efcktivne doprinijele ostvarivanju svakog cilja

- utvrdenih postojecih kontrola. 4

Rukovoditelj] JUR se¢ treba opredijeliti za najprikladniju
Ichniku za prikazivanje sustava, uvazavajuéi prednosti i nedostatke
mogucih pristupa. Primjeri dokumentiranja opisa sustava sadrzani
su u Poglavlju 111

Rukovoditelj JUR pregledava i odobrava opis procesa i
prilaze ga uz plan revizije. Pripremljeni opis procesa. zajedno s
ostalim planskim dokumentima. unutarnja revizija ée izloziti
rukovodstvu  na pocetnom sastanku u cilju  potvrdivanja
prikupljenih podataka ili poboljSanja donesenih rakljutaka
unutarnje revizije, $to se konstatira zapisnikom sa sastanka. Opis
procesa moze s¢ dopunjavati u skladu s novim saznanjima i
informacijama prikupljenim tijekom obavljanja revizije i konacna
verzija opisa procesa je prilog revizorskog izvjeSéa. Azuriranje
opisa procesa podlijeze dodatnom odobrenju od  stranc
rukovoditelja JUR.

7.1.2 Preliminarna procjena rizika
Prije utvrdivanja ciljeva revizije, revizorski tim mora obaviti
preliminamu procjenu rizika koji su rclevantni za revidirano
podrudje. a ciljevi revizije moraju odrazavati rezultate te procjene.*
Generalno, preliminarni ciljevi revizije su ve¢ sadrzani u
Godisnjem planu revizije, a iste unutarnji revizori dalje unapreduju
kroz preliminarnu procjenu rizika.
Preliminarma procjena rizika podrazumijeva utvrdivanje,
analizu 1 dokumentiranje zapaZanja revizorskog tima o
inherentnim rizicima svojstvenim za revidirano podrucje i
rezidualnim  rizicima, preostalim nakon provedenih kontrola
rukovodstva.
Za preliminarnu procjenu rizika treba razmotriti i analizirati:®
- rizike iz godiSnjeg plana unutarnje revizije vezane uz
podrugje revizije i promjenc do kojih je doslo u
meduvremenu, ukljucujuéi sve nove informacije koje
je rukovodstvo dokumentiralo u Registru rizika
organizacije 1

- postojeée  kontrole iz perspektive postojanja 1
adekvatnosti, te utjecaja na sprijcCavanjc rizika i
ostvarivanje ciljeva.

Postoje¢e  kontrole trebaju  biti  jasno navedene u
pripremljenom opisu sustava. U Poglavlju III. dane su napomene
o vrstama kontrola koje mogu biti prikladne za primjenu u
sustavima javnog scktora. Unutarnji revizori trebaju provesti
pocetnu procjenu kontrola kako bi mogli donijeti svoje zakljucke
o preliminamoj procjeni rizika. Pogetna procjena kontrola
podrazumijeva prvenstveno procjenu adekvatnosti  kontrola,
odnosno procjenu o tome jesu li postojece kontrole odgovarajuce
oblikovane kako bi sprijecile aktiviranje potencijalnih rizika i
pomogle ostvarivanju ciljeva. Tehnika koja se pri tome koristi je
usporedivanje ocekivanih i postoje¢ih  kontrola. Sto moze
rezultirati jednom od sljedecih opcija:

- postojeca kontrola jednaka ocekivanoj kontroli:

- postojeca kontrola djelomi¢no je ista kao ocekivana

kontrola:

! 5to se kontrolira ili se treba kontrolirati, koje organizacione jedinice provode 1l bi
trebale provoditi kontrolu, kako se dokumentiraju/dokazuju kontrole, postupanja
predvidena za slu¢ajeve kada kontrola nije primijenjena 1 shiéno.

* veza Standard 2210. Al

“ veza Standard 2210 A1
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- posioje¢a kontrola nije ista kao odekivana, ali je
kompenzira i

- ne postoji kontrola koja bi nadomjestila oéckivanu

kontrolu.

Za donosenje preliminare procjene rizika unutarnji revizori
trebaju preispitati o¢ekivane kontrole i svoje zakljucke vezano za
adckvatnost postojecih kontrola.

Zakljucke o kontrolama, koje je donijela u ovoj fazi.
unutarnja revizija evidentira i kroz sofiversku aplikaciju, u obrascu
Preliminarna procjena unutarnjih kontrola (OB - 5). u vidu odabira
jedne od sliedece tri razine ocjenc: "adekvatne” (ukoliko je
postojeca kontrola jednaka ocekivanoj), "djelomi¢no adekvatne"
(ukoliko je postojeca kontrola sli¢na o&ekivanoj ili ukoliko
postojeca kontrola nije ista kao oekivana ali je kompenzira) i
"neadekvatne” (ukoliko ne postoji kontrola koja bi nadomjestila
ocekivanu).

Propusti u fazi preliminarne procjene rizika mogu rezultirati
pogrednim smjernicama za odredivanje ciljeva i opsega revizije. te
daljnjih analiza i testiranja koja slijede.

Potetnu procjenu adekvatnosti kontrola, unutarnji revizori
prosirit ¢e u fazi obavljanja revizije kroz dodatne analize i
testiranja, te dopuniti s procjenama efektivnosti i efikasnosti
kontrola u zavisnosti od rezultata obavljenih analiza i testova.

*kontrole su osmi: ds 56 uskiadenost |
u osmidijena osigura

kontrole funkcioniraju kako je potrebno
mo.umvnune.]:nprwmtwamlm
primjerene troskove

«konfrole koriste najmanje mogude ulazne resurse
da osiguraju najvede rezuitate

Sika 6 Karakterishke kontrola
Preliminamo prikupljene informacije o procesu, rezultati
preliminarne procjene rizika i informacije o kontrolnim ciljevima
unose sc u OB 5 - Preliminama procjena unutarnjih kontrola u
softversku aplikaciju koje pregledava i sadrzaj obrasca odobrava
rukovaditelj JUR ili osoba zaduZena za nadzor.
7.1.3 Izrada plana i programa revizije
Plan revizije
Pored podrucja koje se revidira i kljuénih rizika utvrdenih na
temelju preliminarne procjene. revizorski tim u Planu unutarnje
revizije dokumentira: ciljeve i opseg revizije, revizorski pristup i
sva znacajna pitanja, revizorske metode. informacije o revizorskim
resursima 1 vremenu obavljanja revizija. Plan unutarnje revizije,
ukljucujuci sve naknade izmjene, odobrava rukovoditelj JUR.
Ciljevi i opseg revizije
Ciljevi revizije trebaju biti odredeni na na¢in da uzimaju u
obzir; !
- rezultate preliminame procjene rizika ?
- vjerojatnost znacajnih gresaka, prevare, neuskladenosti
i drugih izlozenosti riziku *
- adckvatnost kriterija ili komparatora za procjenu
upravljanja, upravljanja rizicima i unutarnjih kontrola.
4

Opseg revizije treba biti utvrden tako da osigura
ostvarivanje ciljeva revizije. * Opsegom se na primjer odreduje
koji segmenti revidiranog podruéja ¢e biti obuhvaceni revizijom,
koje organizacijske jedinice i u kojem vremenskom razdoblju.
Tijekom obavljanja revizije moze se javiti potreba da se opscg
revizije dodatno prodiri u zavisnosti od prikupljenih novih

! veza Standard 2210
? veza Standard 2210. Al
* veza Standard 2210. A2
* veza Standard 2210.A3
* veza Standard 2220

informacija o je potrebno evidentirati kao promjenu u Planu
revizije.

Ogranitenja opscga predstavljaju narudavanje neovisnosti ili
objektivnosti. ® Ukoliko je opseg revizije na bilo koji nacin
ograniCen, rukovoditelj JUR/direktor odjela za unutarnju reviziju
0 tome mora obavijestiti rukovoditelja organizacije/odbor za
reviziju.

Revizorski pristup

Revizorski pristup treba biti svrsishodan, usmjeren na
buducnost (da s¢ sprijece buduéi problemi) i primjeren ciljevima
revizije, U planu revizije dokumentiraju se i sva znacajna pitanja
(utvrdena  preliminamom  procjenom). te  opéi  modaliteti
revizorskog rada. kao 5o su intervjui. opaZanje, pregled i analiza
dokumentacije.

Revizorski resursi

Rukovoditelj JUR mora odrediti odgovarajuce i dovoljne
revizorske resurse za obavljanje revizije, uzimajuéi u obzir: 7

- slozenost revizije

- snanja, viestine i iskustvo raspoloZivih zaposlenika

- vremensko ograni¢enje 1/ili koli¢inu radnih dana
dodijeljenih za pojedinacnu reviziju.

U slucaju da unutarnja revizija nema odgovarajuée ili
dovoljne resurse za provodenje revizije. rukovoditelj JUR
sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji moZe inicirati angazman
vanjskih eksperata ® s potrebnim znanjima (kvalifikacijama) radi
pruzanja struéne pomoéi u obavljanju revizije. Nakon 3to
rukovoditelj JUR dobije suglasnost rukovoditelja organizacije.
provest ¢e se postupak odabira vanjskih eksperata u skladu s
vazecom regulativom i internim aktima organizacija.

Plan (pojedinacne) revizije izraduje se i dokumentira u
softverskoj aplikaciji (OB 4 — Plan pojedinacne revizije). a sadrzaj
Plana (pojedinacne) revizije pregledava i odobrava rukovoditel
JUR.

Program revizije

Program revizije mora sadrzavati postupke za utvrdivanje,
analiziranje, procjenjivanje i dokumentiranje informacija u fazi
obavljanja revizije.

Program revizije je unaprijed utvrdeni raspored testiranja i
drugih postupaka, te sluzi kao alat za pracenje izvodenja testova,
njihovog prilagodavanja u skladu s potrcbama i evidentiranje
eventualnih ogranicenja revizije. sa sljedeéim referencama na:

- Proces/aktivnost koja je predmet revizije. ciljeve
procesa, kontrolne ciljeve, rizike i kontrole kako su
definiranc u registru rizika ili preliminarnoj procjeni
kontrola. Po potrebi, oni mogu biti prezentirani
detaljno.

- Testove adekvatnosti kontrola (jesu li osmisljene da
ublaze rizik?) — revizorske tchnike koje ¢c biti
primijenjene, izvore informacija. kriterije revizije. tko
obavlja testiranje

- Testove efektivnosti kontrola (da 1i rade kako je
planirano, koji su u€inci kontrola?) — isto kao i
prethodno  (testovi  generalno mogu  kombinirati
visestruke ciljeve testiranja)

- Prikladnu veli¢inu uzorka za testiranje i metode
uzorkovanja

- Sustinsko testiranje (ukoliko je potrebno) — tvrdnje
revizije (to¢nost, kompletnost. datum  presjeka.
vlasnidtvo, uskladenost, deSavanje). vrstu uzorkovanja.
Sustinsko testiranje se provodi da s¢ utvrdi velic¢ina

®veza Standard 1130
7 veza Standard 2230
# Zakon o unutarnjo) reviziji, lanak 14, todka 14)
? veza Standard 2240
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moguce greSke i zahtijeva prethodno definiranu razinu
snacajnosti

- Reference na kontrolne liste (testiranje koje ¢ée biti

provedeno ili je ve¢ obavljeno tijekom faze planiranja,
prilikom identificiranja i preliminame procjene njihove
adekvatnosti)

- Komentare ukoliko postoje dodatna pitanja.

Prilikom izrade programa revizije unutamji revizori trebaju
utvrditi koji su testovi ili revizorski postupei potrebni za procjenu
rizika, pregled i testiranje kontrola. Svaki revizorski postupak u
programu revizije treba biti dizajniran na nadin da ftestira
pojedinacnu kontrolu koja se odnosi na rizik. Takoder, veoma je
vazno da Program revizije bude razvijen i dokumentiran na nacin
koji osigurava da svi Clanovi revizorskog tima razumiju zadatke
koje trebaju provesti.

Program revizije (OB 6) 1zradu1t: se i1 dokumentira u
mﬂversknl aplikaciji. Program revizije moZe se tijekom obavljanja
revizije mijenjati, nadopunjavati i prosiriti u zavisnosti od potreba
na koje mogu ukazati rezultati testiranja, a u svrhu prikupljanja
dovoljnih i relevantnih revizorskih dokaza. Rukovoditelj JUR
pregledava i odobrava program revizije i sve naknadne izmjene.
Pocetni sastanak

Nakon $to unutarnji revizori prikupe i analiziraju informacije
o procesu koji se planira revidirati, naprave preliminarnu procjenu
rizika, te izrade nacrt plana i programa revizije. rukovoditelj JUR
dostavlja pisani poziv rukovoditelju/rukovoditeljima revidiranih
Jjedinica za odrzavanje poetnog sastanka.

Cilj sastanka je raspraviti s rukovodstvom do tada
prikupljene informacije i zakljucke do kojih je unutamnja rev izija
dosla vezano za:

- cilj i opseg revizije:

- preliminarnu procjenu rizika

- organizacijske jedinice koje ¢e  biti obuhvadene

revizijom:

- program testiranja (ako je do tada prikupljeno dovoljno

informacija za program testiranja);

- prikupiti druge informacije potrebne za reviziju.

Tijekom pocetnog sastanka raspravlja se o planu i programu
revizije i na temelju prikupljenih informacija ovi se dokumenti
dopunjavaju.

Rukovoditelj JUR ili voda revizorskog tima vodit ¢e pocetni
sastanak na nacin koji olak3ava razmjenu informacija. a u cilju
potvrdivanja ili poboljSanja do tada izvedenih zakljuéka unutarmje
revizije o ciljevima, preliminamoj procjeni rizika i kontrolama u
procesu koji se revidira. Pocetni sastanak ukljucuje i davanje
objadnjenja i informacija rukovodstvu o revizorskim tehnikama
koje ¢e se koristiti (intervjui. testiranja. analiticki postupei) i
ostvarivanja suradnje u tim aktivnostima. Poéetni sastanak je
prilika za uspostavljanje odnosa s rukovodstvom koji ée olak3ati
stalnu komunikaciju tijckom obavljanja revizije. Preporucuje se da
rukovodstvo odredi kontakt osobu zaduzenu za odrzavanje stalne
komunikacije tijekom obavljanja revizije.

Potrebno je voditi saZet zapisnik s poéetnog sastanka u
kojem trebaju biti navedene nove informacije do kojih se doslo i
neslaganja (ako ih je bilo na sastanku). Zapisnik se odlaze u tekuéi
revizorski dosje.

7.2 Obavljanje unutarnje revizije

Obavljanje  revizije generalno  ukljuduje  provodenje
revizorskih postupaka dokumentiranih u programu revizije u cilju
prikupljanja dokaza o operativnoj efektivnosti kljuénih kontrola !
1 sastoji se od sljedecih koraka;

! veza Standard 2300
? veza Standard 2310
* veza Standard 2320
! veza Standard 2200

- Provodenje programa revizije:
- Dokumentiranje provedenih revizorskih postupaka
(analiza i testiranja i drugih dokaza za nalazc):

- Potvrdivanje rezultata revizorskih postupaka (analiza.

testiranja i sl.) i otvorenih pitanja;

- Odobravanje radne dokumentacije i prikupljenih

dokaza od strane rukovoditelja JUR:

- Procjena rezidualnog rizika.

Revizorski postupcei provode se radi utvrdivanja informacija
koje su dov ol_|nc pouzdanc. relevantne i korisnc za postizanje
cilieva revizije. 7 na temelju kojih unutarnja revizija utvrduje
stvarno stanje. eventualna odstupanja stvamog od ocekivanog
stanja, uzroke odstupanja. odnosno uzroke utvrdenih slabosti,
nedostataka i uoCenih problema. te uéinke utvrdenih slabosti i
nedostataka kao posljedice nefunkcionalnih ¥/ili nedovoljno
funkcionalnih kontrola ili anOSTO_]dJ]Jd kontrola.

7.2.1 Provodenje Programa revizije

Revizorski postupci ukljuéuju postupke analize i procjene,
lestiranjc. te razgovore s revidiranim subjektima i ostalim
relevantnim stranama vezanim uz proces koji se revidira.
7.2.1.1 Analize i procjene

Unutarnji revizori moraju svoje ?akbucku i rezultate revizije
temeljiti na ndgnvaraJuum analizama i procjenama. ’

Kroz analize i procjene prikupljaju se informacije radi
utvrdivanja veza izmedu nedostataka kontrola, njihovih uzroka,
posljedica i efckata. Analize i procjene zapo@inju veé u fazi
planiranja revizije i usmjeravaju testiranje kontrola. U fazi
obavljanja revizije, analize i procjene dopunjavaju rezultate
provedenog testiranja, narocito kada je potrebno provesli analize
uzroka nastanka problema kako bi se utvrdio izvorni razlog
pojavljivanja greSaka. propusta ili neuskladenosti.

Analiticki postupci

Analitiéki postupei se koriste da se informacije usporede s
ofekivanjima, na temclju neovisnog izvora i premise da se
odredeni odnosi izmedu informacija mogu oéekivati u odsutnosti
uvjeta koji ukazuju suprotno. Analiti¢ki postupci mogu se koristiti
tijekom planiranja pojedinacne revizije * i za sustinsko testiranje.’

Analiticki postupei ukljucuju:

- Analizu omjera. trendova i regresivnu analizu

- Testove racionalnosti

- Usporedba izmedu razdoblja

- Prognoziranje

- Komparativna usporedba informacija sa sliénim

djelatnostima ili organizacijskim jedinicama.

/nacajna odstupanja od o¢ekivanja trebala bi biti analizirana
da se utvrdi uzrok /ili opravdanost odstupanja, odnosno uzrok
nastanka problema npr. pojavljivanja prevara, gresaka. propustene
prilike. neuskladenosti. © Rezultati koje nije moguée objasniti
ukazuju na znacajan problem koji treba priopéiti  visem
rukovodstvu. 7
7.2.1.2 Testiranje i ocjenjivanje kontrola

Unutarnja revizija mora pomoci organizaciji u odrzavanju
efektivnih kontrola procjenom njihove efikasnosti i efektivnosti i
promoviranjem stalnog unapredenja. * U tw svrhu se obavlja
testiranje kontrola s ciliem da se pribave dokazi o postojanju.
adekvatnosti i efektivnom funkcioniranju unutarnjih kontrola da
smanje potencijalne rizike.

Pristupi  testiranju  ukljuduju kombinaciju  manualnih
revizorskih  postupaka i kompjutorski podrzanih revizorskih
tehnika (engl. CAATS) koje ukljucuju opéi revizorski program i

* veza Standard 2320
“ veza Standard 2320
7 veza Standard 2060
# veza Standard 2130



Broj 20 - Strana 108

SLUZBENE NOVINE FEDERACLIE Bill

Srijeda, 22. 3. 2023.

programe koji su specijalizirani za testiranje logike procesiranja i
kontrole softvera i sustava.

Jednostavni  postupei

informacija:

- Upitima (razgovori ili ankete) — korisni su u
slutajevima kada ne postoje dokazi ili su dokazi
nedovoljno jasni.

- Promatranjem - revidirano podrudje se promatra u
stvarnom vremenu (npr. promatranjem se¢ moze otkriti
neovlasten pristup dokumentima ili informacijskom

revizije  ukljuéuju prikupljanje

sustavu)

- Provjerama — neovisna potvrda vjerodostojnosti,
to¢nosti i punovaznosti transakeija, odnosno poslovnih
promjena.

Jednostavni postupei testiranja koriste sc u fazi pripremnih
aktivnosti kada sc rade tzv. "walk through testovi" odnosno
"testovi  prolaza kroz sustav' u  svrhu upoznavanja
sustava/funkcije/procesa koje je predmet revizije.

Drugi manualni postupei revizije mogu zahtijevati vise
vremena, ali u principu omogucuju viSu razinu izraZavanja
uvjerenja. Primjeri postupaka manualne revizije ukljucuju:

- Potvrdivanje — unutarnji revizori testiraju valjanost
dokumentiranih ili evidentiranih informacija tako da ih
prate natrag do materijalnog resursa ili prethodno
pripremljene evidencije:

- Pracenje — unutamji revizori testiraju potpunost
dokumentiranih ili evidentiranih informacija prateéi ih
naprijed od dokumenata. evidencije ili materijalnog
resursa do iduceg pripremljenog dokumenta;

- Ponovno izvodenje — unutarnji revizori testiraju
to¢nost kontrole ponovnim izvodenjem zadade ito
moze pruziti izravni dokaz o operativnoj cfikasnosti
kontrola:

- Neovisna potvrda — unutarnji revizori traze i dohivaju
pisanu potvrdu to¢nosti informacija od neovisne trece
stranc.

Testiranje se provodi za kontrole utvrdene Programom

revizije,

Testovi se mogu podijeliti na tri vrste:

- testovi "prolaza kroz sustav' (tzv. walk through
tests) - odnose s¢ na uzimanjc manjeg uzorka
stavki/dokumenta i sli¢no koji prolaze kroz sustav kako
bi revizori dobili uvid i stekli razumijevanje kako
sustav funkcionira. Ovi se testovi koriste u fazi
preliminarnih procjena sustav a, a mogu se Koristi i u
daljnjim testiranjima.

- testovi Kontrola odnose se na testove kojima se
pribavljaju dokazi da se u revidiranom podrucju
primjenjuju zakoni, propisi, planovi, procedure,
proracun/financijski plan. delegiraju ovlastenja i drugi
zahtjevi. Kada revizori preliminarmom procjenom
utvrde da su postojeée kontrole adekvatne za
ostvarenje kontrolnih ciljeva, tada to misljenje treba
potvrditi testiranjem, kojim se utvrduje primjenjuju li
s¢ kontrole onako kako je predvideno.

- sustinski testovi odnose se na testove koji sluze da se
utvrde, kvantificiraju i dokazu uéinci nepostojanja ili
neprimjene  kontrola. Podrazumijevaju testiranje i
analizu prethodnih dogadaja, uoc¢enih gresaka ili
drugih necdostataka i procjenjuju njihove buduée
financijske efekte. Kroz sutinsko testiranje. moguce je

! ovo se radi u Excel tablici

* Detalinije o vrstama testova, tchnikama testiranja. uzorkovanju, metodama
uzorkovanja 1 izbora podataka u uzorak, te interpretaciji zakljucaka testiranja
sadrzano je u Poglavlju Il Metodologije.

utvrditi - #naCajnost preostalog rizika i njegovih
financijskih posljedica po organizaciju.
Koraci u osmisljavanju testova kontrola: '
. Utvrduju se kontrolni ciljevi (uobic¢ajeno 4-6) za revidirano
podrugje/proces;

2. Utvrduju se ocekivane kontrole koje bi. pod uvjetom da su
cfektivne, doprinijele ostvarivanju svakog cilja:

3. Utvrduju se i evidentiraju postojeée kontrole:

4. Ocjenjuje sc dizajn (osmisljenost) postojeéih  kontrola

(pregledom relevantnih instrukeija ili priruénika za korisnike
sustava i tzv. "walk through" testove ili testove "prolaza
kroz" podrucje koje je predmet revizije);

5. Testiranjem se potvrduje funkcioniranje
postojecih kontrola:

6. Ocjenjuje se djelotvornost kontrola na temelju prethodnih
koraka.

Koraci od 1. do 4. provode se u fazi planiranja revizije u
okviru prikupljanja i analiziranja informacija o podruju koje se
revidira. Podaci o Kontrolnim ciljevima, oéekivanim kontrolama,
utvrdenim  postoje¢im  kontrolama i rezultati ocjenc dizajna
(osmisljenost) postojeéih  kontrola sadrzani su u obrascu
"Preliminarna procjena unutarnjih kontrola" (OB 5).

Koraci 5. i 6. provode sc u fazi obavljanja revizije kroz
testove kontrola i sudtinske testove (ako su suStinski testovi
potrebni) i odnose sc na odabrane kontrole koje su prema procjeni
unutarnjih revizora odabrane za testiranje i kao takve navedene u
programu revizije,

U vecini sluCajeva, testiranje unutarnje revizije bit c¢e
moguce okonéati kroz testove kontrola. Osnovni princip koji se
primjenjuje je da se "testiranje nastavlja dok revizor nije uvjeren
da ima dovoljne dokaze da donese zakljugak” po pitanju jesu li
kontrole adekvatne, cfektivne, efikasne i je li rezidualni rizik u
okvirima apetita za rizik organizacije. 2
Interpretacija rezultata provedenog testiranja i analiza
uzroka nastanka problema

Unutarnji revizori moraju zasnivati zakljutke i rezultate
pojedinacne revizije na primjerenim analizama i procjenama,
Unutarnji revizori bi trebali koristiti svoje iskustvo, logiku i
profesionalni  skepticizam da procjene informacije otkrivenc
tijckom revizije i donesu logi¢ne zakljucke.

Kada su identificiranc slabosti i rezidualni rizici. unutarnji
revizori bi trebali produbiti svoje analize i identificirati faktore koji
su uzrokovali ili mogu uzrokovati problem na naéin da primjene
Analizu uzroka nastanka problema. * Navedeno predstavija
utvrdivanje zasto se odreden problem/pitanje javilo umjesto da se
samo identificira ili izvijesti 0 samom problemu/pitanju. Pitanje se
definira kao problem. greska, nepravilnost ili propustena prilika. *
Vecinu uzroka moguce je ispratiti unazad do odluka, provedenih
ili neprovedenih aktivnosti. Analiza uzroka nastanka problema
moze zahtijevati kompleksnije analize veceg broja podataka i
razumijevanjc medusobne uvjetovanosti faktora. Kod analize
uzroka nastanka problema unutarnji revizori moraju postupiti s
duznom struénom paznjom i uzeti u obzir vrijeme i resurse koje je
potrebno uloziti da se analiza provede. ©

Ako vrijeme ili razina vjeStina potrebnih za obavljanjc
analize uzroka nastanka problema premasuje raspoloZivo vrijeme
ili vjestine unutar funkcije unutarje revizije. rukovoditelj JUR

odabranih

* veza Standard 2320

! veza Standard 2320

* Practice Advisory 2320-2: Root Cause Analysis, The 1A 2011
® veza Standard 1220 A1
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moze preporuciti rukovodstvu da provede detaljnije analize za
utvrdivanje uzroka nastanka problema. !
7.2.2 Dokumentiranje provedenih revizorskih postupaka

Unutarnji  revizori  moraju  dokumentirati  dovoljne,
pourdane. relevantne i korisne informacije kao podlogu
rezultatima revizije 1 zakljuéeima. * Informacije nastale tijekom
obavljenih analiza, testiranja i procjene dokumentiraju se i ¢uvaju
u radnoj dokumentaciji u elektroni¢kom obliku osim u slu¢ajevima
kada specifi¢na dokumentacija ne postoji u elektronickoj formi ili
je potrebno da se priloZi papimata dokumentacija.

Softverska aplikacija omogucava upotrebu standardiziranih,
ali fleksibilnih formata i predlozaka radne dokumentacije.
Standardizirani elementi radne dokumentacije ukljucuju opéi
izgled predlozaka (npr. check liste za provjeru kontrola), sustav
oznacavanja (tj. simbole koji se koriste za oznaéavanjc revizorskih
postupaka, npr. TC za testiranje kontrola), sustav referenciranja na
drugu radnu dokumentaciju (dokumente u Wordu, Excelu, ispise
iz BPMIS, ISFU, PIMIS, Centralnog obrafuna plaéa i sl). te
oznacavanje informacija koje se iz jedne laze revizije prenose u
drugu (npr. zakljuccei testiranja koji se prenose u nalae ili ciljevi i
opseg revizije koji se prenose iz plana revizije u revizorsko
izvjesce).

Radna dokumentacija mora biti organizirana tako da
omoguci drugoj osobi kao §to je npr. drugi revizor da dode do istih
zakljutaka do kojih su doili unutamji revizori koji su proveli
reviziju. Radna dokumentacija sluzi da se organiziraju revizijski
dokazi na nacin koji omoguéava ponovno obavljanjc poslova i
logi¢ki podupire vezu izmedu zakljucaka i rezulata revizije i
obavljenih revizijskih postupaka.

Radna dokumentacija sadrzi sljedece elemente:

- Referentni broj revizije:

- Naslov i zaglavlje koje identificira podrugje ili proces

koji se revidira;

- Datum ili razdoblje obavljanja revizije;

- Opseg obavljenog posla:

- Svrhu pribavljanja i analiziranja podataka;

- [zvore podataka obuhvacene radnom dokumentacijom:

- Velicinu uzorka i metodu odabira uzorka;

- Metodologiju upotrijebljenu za analizu podataka:

- Detalje o provedenim testovima i analizama:

- Ime i prezime unutarnjeg revizora koji je proveco

postupak, te

- Ime i prezime osobe zaduzenc za nadzor revizije koja

Jje pregledala i odobrila postupak.

U principu, radna dokumentacija organizira se prema
strukturi razvijenoj u programu revizije i sadrzi reference do
vaznih izvora informacija. Konacni rezultat je cjelovita vbirka
dokumentacije (u elektroni¢kom ili papirnatom obliku ili u oba
oblika) provedenih postupaka, donesenih zakljuéaka i izvedenih
preporuka, te logic¢ka osnova za svaki od tih koraka.

7.2.3 Potvrdivanje rezultata revizorskih postupaka i
otvorenih pitanja

Rezultate revizorskih postupaka (analiza, testiranja i
procjena) unutarnji revizori komunicirat ée. raspraviti i potvrditi sa
rukovodstvom i zaposlenima u revidiranim subjektima. Razgovori
s revidiranim subjektima pomo¢i ¢e unutarnjim revizorima u
interpretaciji rezultata analiza i testiranja, formuliranju zakljucaka
o0 stvarnom stanju, odstupanjima stvarnog od ocekivanog stanja.
Osobito  su vazni razgovori s revidiranim subjcktima za
provodenje analiza uzroka nastanka problema. te utvrdivanje
preporuka za njihovo otklanjanje. kao i za utvrdivanje otvorenih
pitanja o kojima je potrebno izvijestiti vise rukovodstvo,

' Detaljnije informacije o primjeni tehnike analize kljuénog uzroka dostupne su iz
Smjernica za upravljanje rizicima 1 isti pristup bi trebalo koristiti 1 najvise

rukovodstvo organizacije kod procjene i upravljanja rizicima.

7.2.4 Odobravanje radne dokumentacije i prikupljenih
dokaza od strane rukovoditelja JUR
Radnu dokumentaciju i prikupljene dokaze kroz obavljene
revizijske postupke (testiranja. analize, procjene i razgovore s
revidiranim subjektima) pregledava i odobrava rukovoditelj JUR
ili osoba koja je zaduzena za nadzor. Rukovoditelj JUR ili osoba
koja je zaduZena za nadzor pregledava:
- da su provedeni svi testovi i drugi postupei planirani
programom revizije
- u slucaju da je bilo prilagodbi u provodenju revizijskih
postupaka da li su promjene unesene u program revizije
- pregledava i odobrava radnu dokumentaciju koja
opisuje revizijske postupke
- pregledava i odobrava utvrdene informacije. zapazanja
i preliminarne zakljucke

- procjenjuje  kvalitetu  prikupljenih  informacija,
testiranja i rezultata, odnosno prikupljenih revizijskih
dokaza.

Revizijski dokazi, odnosno prikupljene informacije su
kvalitetne ako su dovoljne, pouzdane. relevantne i korisne za
postizanje ciljeva revizije. te podupiru rezultate i zakljucke
revizije. !

olekivanja
dgovarajuce | uv tako da

informirana razborita osaba mate dodi do isth

zaidjuéaka kao | revizor

S ~najbolje moguce W do kofih se maze dodi

*podupiny neiaze | preporuke iz revizije

*pomaty organizacii u postizanju njezinh cjeva

Shka 7 Haraklenstke kvattelrih revzorskih informacya

7.2.5 Procjena rezidualnog rizika

Nakon provedenih analiza i testiranja, unutamji revizori
potvrduju ili doraduju pocetnc procjene kontrola i donose
zakljucke koji ¢e im omoguditi formiranje misljenja o
adekvatnosti. primjeni i cfektivnosti sustava unutarnjih kontrola.
t¢ rade procjenc rezidualnog rizika u revidiranom podruéju.

Procjena rezidualnog rizika i zakljucei o kontrolama trebaju
ostvariti vezu izmedu svih nedostataka iz utvrdenih analiza i
testiranja s kontrolnim ciljevima i stvoriti osnovu za davanje
preporuka za otklanjanje nedostataka.

Kljutno je procijeniti sve nalaze i ¢injenice spram ciljeva
revizije 1 kontrolnih ciljeva. Kada je primjereno, doneseni
zakljuéci trebaju naglasavati i utvrdene prednosti, dajuéi pohvalu i
koriste¢i reviziju za Sirenje znanja o dobroj praksi.

Misljenje unutarnje revizije o funkcioniranju sustava
unutarnjih  kontrola odnosi se¢ na adckvatnost, primjenu i
efektivnost sustava unutarnjih kontrola u revidiranom podrudju.
Navedeno podrazumijeva da unutarnji revizori u svom misljenju
obrade:

- Adekvatnost — jesu li kontrole prave, na pravom

mijestu, u pravo vrijeme i razmjerne riziku;

- Primjenu — da li se kontrole dosljedno primjenjuju, s

duznom paznjom svih ukljucenih zaposlenih i bez
izuzetka:

? veza Standard 2330
! veza Standard 2340
! veza Standard 2310
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- Efektivnost — ostvaruju li kontrole postavljene
kontrolne i poslovne ciljeve i smanjuju pojavu i/ili
posljedice rizika.

Teziste treba biti na razini rezidualnog rizika. s tim da u fazi
planiranja unutarnji revizori trebaju odrediti razine rezidualnog
rizika koje su prihvatljive (apetit za rizik). odnosno prema éemu ¢e
odrediti razina misljenja (zadovoljavajuée pozitivno — niska razina
rezidualnog rizika: zadovoljavajuée uz odredene nedostatke —
srednja razina rezidualnog rizika: nezadovoljavajuée — visoka
neprihvatljiva razina rezidualnog rizika): omjer u kojem postoji
znacajna mogucnost da sc organizacijski ili poslovni ciljevi neée
ostvariti u okviru prihvacenih standarda i parametara poslovne
uspjeSnosti. Pravi je izazov smanjiti rezidualni rizik na razinu koja
Jje prihvatljiva svim interesnim grupama.

Jnutarnji revizori trebaju upotrijebiti dobru  sposobnost
procjene u tumacenju nalaza revizije i izrazavanju misljenja o
funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola i procjeni rezidualnog
rizika.

Rukovaditelj JUR odgovoran je ra reviziju i sve varmne
procjene  donesene  tijeckom obavljanja revizije. ' Stalnim
nadzorom i kontrolom nad prethodno obavljenim revizijskim
postupcima smanjuje se rizik da ¢e unutarnji revizori donijeti
procjene ili poduzeti aktivnosti neuskladene s profesionalnom
procjenom rukovoditelja JUR. a koje bi mogle nepovoljno utjecati
na reviziju. Ako se pojave razlike u profesionalnoj procjeni,
rukovoditel) JUR treba naci nadin rje§avanja razlika. Nadini mogu
ukljuc¢ivati razgovore o relevantnim Cinjenicama. provodenje
dodatnih ispitivanja ili istrazivanja i dokumentiranje zaklju¢ivanja
o razlicitim gledistima u radnoj dokumentaciji revizije.

7.3 lzvjescivanje

Unutarnji revizori moraju izvijestiti o rezultatima obavljene
revizije. ?

Ovo je faza u kojoj unutarnji revizori razmatraju rezultate
rada iz prethodnih faza i na temelju prikupljenih dokaza
pripremaju revizorsko izvjesce koje mora biti u skladu s kriterijima
izvjcséivanja * i potujuéi zahtjeve kvalitete izvjeicéivanja. 4
Kriteriji izvjeséivanja

Revizorsko izvjesSce mora sadrzavati:

- ciljeve. opseg i rezultate revizije *

- primjenjive zakljucke, kao i primjenjive preporuke i/ili
akcijske planove. ©

JUR u organizacijama u Federaciji Bill u okviru revizorskog
izvjeica trebaju izraziti midljenje koje s¢ izdaje na razini cijele
revizije, a koje mora uzeti u obzir odekivanja viseg rukovodstva i
ostalih aktera, te mora biti potkrijepljeno dovoljnim, pouzdanim,
relevantnim i korisnim informacijama. 7 Formulacija misljenja
unutarnje revizije zahtijeva uzimanje u obzir svih nalaza revizije i
njihove znacajnosti. Gdje je primjercno. unutarnji revizori se
poti¢u da u izvje3¢u navedu i prepoznate zadovoljavajuée prakse.®
U revizorskom izvje§éu se moraju navesti i ograni¢enja u pogledu
distribucije i upotrebe rezultata. *

Kvaliteta izvjeSéivanja

Revizorsko izvje$ce predstavlja sumu planiranja, vremena i
napora koji su ulozeni u jednu reviziju i odrazava kvalitetu i
temeljitost  revizije. Revizorsko izvjeSée mora biti  toéno,
objektivno.  jasno. koncizno, konstruktivno, potpuno i
blagovremeno §to podrazumijeva sljedece: '

! veza Standard 2340
2 veza Standard 2400
* verza Standard 2410
* veza Standard 2420
* veza Standard 2410

Tablica 3. Karakteristike kvalitetnog revizorskog izvjeséa

Karakteristike Odekivanja

lizvjeséa

Toéno me sadrzava greske 1 iskrivljenc informacije i dosljedno odrazaval
Kinjenice na kojima se zasniva

Objektivno realan, nepristran 1 bez predrasuda 1 rezultat je podtene |
uravnotezene ocjene svih relevantnih éinjenica i okolnost

Hasno lako za razumijevanje i logiéno, bez nepotrebne tehmicke)
terminologije, a sadrzi sve vaZne i relevante informacije

IKoncizno jusmyereno na sustinu bez nepotrebne razrade, suvismh detalja)
onavljanja 1 opsimosti

IKonstruktivno mage subjektu revizije i dovodi do potrebnih unapredenja

IPotpuno me 1zostavlja mista §to je vazno za konsnike izvjesca 1 sadrz sve|
azne 1 relevanine mformacije 1 primjedbe koje  potkrepljuju
zakljucke i preporuke

govremeno fostavljeno je u pravom trenutku i omoguéava blagoviemend|
rﬂl poduzimanje korektivnih mjera

Faza izvjeScivanja ukljuéuje sljedeée korake:

- Izrada nacrta revizorskog izvjeica

- UsuglaSavanje nacrta s revidiranim subjektima

- Pregled, odobravanje i distribucija kona¢nog revizorskog
izvjesca od strane rukovoditelja JUR

- Azuriranje podataka u registru rizika organizacije.

7.3.1 Izrada nacrta revizorskog izvjeséa

Struktura izvjesc¢a
Nacrt revizorskog izvjei¢a priprema se¢ prema strukturi

predstavljenoj u sljedeéoj tablici:

l'ablica 4. Struktura revizorskog izvjesc

AZETAK ZA Kratak opis ciljeva i opsega revizije
IRUKOVODSTVO = Revizorsko misljenje
- Sazetak najznadajnijih nalaza
ukljutujuci stvamo stanje, uzroke problema, poslicdice i
financijske ucinke posljedica ako su utvrdenc)
- Sazetak kljuénih preporuka i aktivnosti koje se
planiraju poduzeti za njihovu realizaciju
- Komentar ukovodstva
ukljuCujuci neslaganja o kljuénim nalazima i preporukama
ukoliko nije postignuta lasenost s revidiranim subjektom)
1.1. Ciljevi pojedinacne unutamje revizije
1.2, Obim pojedinacne unutamje revizije
1.3. Polazne informacyje o revidiranom podruéju
ukljuéujuéi najznacajnije informacije o podrudjwprocesw
pktivnosti koje su predmet revizije, znacamost i vaznost tog|
podruéja za poslovanje orgamzacije, vrijednost transakcija i sl.)
1.4. Pozitivni nalazi
ukljucujuci kratak sazetak pozitiviih aspekata revidiranog
wdrucja, ako su utvrdeni)
2. REVIZORSKO .1, Revizorsko misljenje

1. UVOD

MISLJENJE D.2. Sazetak najznacajnijih nalaza i preporuka na kojima se
temelji misljenje
3. NALAZI I Redoslijed revizijskih nalaza i preporuka odreduje se prema

IPREPORUKE inacanosti nzika na koje se odnose.

INalazi:

- poslojece stanje

- otekivano stanje

- odstupanja postojeceg od oéekivanog stanja

- uzroke odstupanja postojeceg od ocekivanog stanja

- uéinke utvrdenth slabosti

Preporuke:

- korcktivnu aktivnost koju treba provesti

- rukovoditelje odgovomne za provodenje*

-__rokove za provodenje**

H.1 Akcijski plan za provodenje preporuka

H.2 Opis procesa, rezultate analiickih postupaka, rezultate
kestiranja, graficke prikaze, pregled glavmh rizika s listom)|
uzroka 1 posljedica, pregled vaZece regulative i sli¢no (po|
procjeni revizora)

H. PRILOZI

© veza Standard 2410 A1,
7 veza Standard 2410. A 1.
® veza Standard 2410 A2
? veza Standard 2410 A3,
' veza Standard 2420
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*/** Napomena: U izradi nacrta revizorskog izvjeséa
moguée je da neée biti poznati rukovoditelji odgovorni za
provodenje preporuka i rokovi provodenja, odnosno e ée
informacije biti poznate tek nakon $to rukovodstvo pripremi, a
rukovoditelj organizacije potpide akcijski plan za provodenje
preporuka. U tom slucaju ti se¢ podaci ne navode u nacrtu
revizorskog izvjeséa nego tek u konac¢nom revizorskom izvjeséu.
Sastavni dio konatnog revizorskog izvjesca je i akcijski plan
potpisan od rukovoditelja organizacije. a u kojem su navedene
aktivnosti, odgovorni rukovoditelji i rokovi za realizaciju. Ako su
vec u fazi izrade nacrta revizorskog izvjeSca poznati rukovoditelji
Koji ¢e realizirati preporuke i rokovi za provodenje, ti se podaci
mogu navesti i u nacrtu izvjesca i dostaviti na usuglalavanje.
Formuliranje revizorskih nalaza

Svaki nalaz treba biti potkrijepljen dokazima. napisan sazeto
i pregledno, na nacin da pristupacnim jezikom objasni postojece
naspram oéekivanog stanja. Nalazi trebaju biti pisani na nacin da
korisnik izvjes¢a razumije i prihvaca procjenu rizika unutarnje
revizije kao i njegovog utjecaja na ciljeve organizacijc.

Tablica 5. Struktura nalaza

Stanje

“injeniéni dokazi koje je unutamji revizor pronasao Polazne informacije o stanjy
yekom ispitivanja (postojece stanje) prikupljaju se u faz1 planiranja
Stange je kljuéno pitanje koje unutamji revizor preliminame procjene. Konaéng]
razmatra, a koje moze biti izmjereno ili utvrdeno informacije utvrduju se u fazif
revizorskim postupcima obavljanja kroz testiranje |
analiucke postupke.

IKriterij
Standardi, mjere ili  ocekivanja  koridtena  pri Utvrdwu se 1 dokumentiraju uf
rednovanju Vil venfikaciji (oéekivano stanje) fazi planiranja 1 preliminame
Kroz knterije/standarde/ocekivano stanje opisujemo procjene. Mogu se razraditi 1
lkako bi sc proces trebao odvijati. kako bi unutamie fazi obavljanja kroz analiticke]
kontrole trebale funkcionirat, odnosno §to bi sve postupke
trebalo biti ostvareno kroz pojedine faze procesa
kako bi se ostvario poslovni cilj procesa
Kriteriji su  zakom, propisi, pisanc politike,
procedure, /il smjemice. Izvor kriterja su i
ispostavljene organizacijske prakse, oéekivanja koja
proizlaze 1z postavki kontrola, pa éak 1 logiéno

"zdravorazumsko") postupanje koje ne mora biti
formalno dokumentirano. Koristenje kriterija koji
pisu cksplicimo  dokumentirani zahtijeva
profesionalnu procjenu unutamjeg revizora u svrhu:
rogjene njithove primjenjivosti
IUzrok

azlog odstupanja postojeceg od o¢ckivanog stama Informaciyje o uzrocima  su
Unutarnji revizori trebaju odgovoriti na pitanjerezultat provedemih analitiékih|
"zasto" e doslo do postojeceg stanja 1 koje okolnosti postupaka, testiranja i razgovoral
ymogucavaju da takvo stanje postoji. Unvrdivanjes rnukovodstvom, te  analize]
wzroka je presudno da se utvrde preporuke kojima se uzroka nastanka problema.
manjuju 1l eliminiraju moguénosti za ponavljanje

tanja.
Za utvrdivanje uzroka odstupanja postojeceg od
seekivanog stanja, presudna je suradnja unutamnjih
evizora i rukovodstva.

i izlozenost nziku zbog  odstupanja Informacije o postojecim
stojeceg stanja od ocekivanog posljedicama su rezultat
Posljedicc mogu bt postojece 1l potencijalne. provedenih testiranja.
>ostojece posljedice su émjenicéne 1 vidljive kao Informacije o potencijalnim
czultat postojeceg stanja. Potencijalne posljedice suposljedicama su rezultat
ne gdjc posljedica nije jos uvijek nastala ili provedemh analiza 1 procjena.
ronadena. U odredenim slu¢ajevima,
od odredivanja stupnja nizika ili izlozenosti riziku informacije o posljedicama
azmatraju se efeku koje nalazi 1 preporuke mogumogu biti dostupne veé u fazi
mati na poslovanje, ostvarivanje ciljeva i financijske plamranja, ali moraju biti
izvjestaje orgamzacije. Kada god je mopuce, treba potkrijepljene odgovarajucim
vantificirati posljedice. revizorskim dokazima
Kvaliteta nalaza i njegovih pojedina¢nih elemenata zavisi od
kvalitcte obavljenog revizorskog rada i sposobnosti unutarnjih
revizora da tumace rezultate koraka provedenih tijckom planiranja
i obavljanja revizije.

Rukovodstvo treba biti izvjesteno o nalazima koji su:

- znadajni

- potvrdeni  dovoljnim, pouzdanim i

¢injenicama i dokazima

- objcktivno formulirani

- relevantni za pitanja na koje se odnose

- dovoljno uvjerljivi da motiviraju nadlezne da poduzmu

mijere.

Nalazi se rangiraju po znacajnosti u smislu stupnja
izlozenosti postojeéim i potencijalnim posljedicama rizika i
mogu¢im uzro¢no-posljediénim odnosima izmedu pojedina¢nih
nalaza. Rangiranje pojedinacnih nalaza u okviru izvjeséa
generalno utjece na ukupne zakljucke o reviziji (kako je opisano u
dijelu koji sc odnosi na zakljucke revizije). Rangiranje nalaza po
znacajnosti je djelotvoran alat za Kkomuniciranje vaznosti
pojedinacnih nalaza i pomaze rukovodstvu prilikom utvrdivanja
prioriteta za planove aktivnosti. Znaaj nalaza moZe se potkrijepiti
i financijskim ufinkom do kojeg moze doéi zbog slabosti
unutarnjih kontrola i nepravilnosti.

Formuliranje struénog revizorskog misljenja

Misljenje unutarnjih revizora o statusu revidiranog podrudja
pomaze korisnicima izvje$éa da razumiju znacaj revizorskih
nalaza.

Unutarnji revizori izdaju misljenje na razini pojedinacne
obavljene revizije. a u formuliranju misljenja trebaju uzeti u obzir
sve nalaze revizije i njihovu znadajnost. U konaénici, bitno je da
rukovoditelj organizacije ima misljenje unutarnje revizije o
funkcioniranju kontrola u podrudju koje je revidirano, odnosno da
li su sprijeceni ili su jo§ uvijek izloZeni znacajnim rezidualnim
rizicima.

Strucno revizorsko misljenje o sustavu unutarnjih kontrola u
revidiranom podrudju treba se temeljiti na nalazima revizije i razini
rezidualnog rizika i moze biti:

relevantnim
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Slika 8. Kategcrije revizorskeg midlensa

Formuliranje preporuka

Izvjedée o rezultatima obavljene revizije mora sadrzavati
primjenjive preporuke i akcijske planove. !

Unutarji revizori preporukama trebaju ponuditi cfikasne i
clektivne nadine da se smanji odstupanje postojeceg stanja od
oc¢ekivanog stanja (kriterija). Preporuke su prijedlozi unutarnjih
revizora za:

- korekeiju stanja — aktivnosti koje pruzaju privremena

rjesenja za korekceije trenutnog stanja

- otklanjanje uzroka problema — aktivnosti potrebne za

sprecavanje ponovnog ponavljanja stanja, u pravilu su
to dugoroéna rjcienja i mogu zahtijevati duze vrijeme
sa provodenje.

Unutarnji revizori mogu ponuditi i kombinaciju preporuka
usmjerenih na korckciju stanja i otklanjanje uzroka u zavisnosti od
prirode nalaza i uzeti u obzir:

- Uvodenje novih ili  alternativnih

ispravljanje ili ublazavanje nedostataka

- Usavriavanje ili izmjene postoje¢ih kontrola kako bi

kontrola za

bile efektivnije
- Osiguravanje redovne i dosljedne primjene postojecih
kontrola

- Smanjivanje nepotrebnih kontrola.

Preporuke trebaju proizlaziti iz povezanog zakljucka, tc u
njima mora biti jasno istaknuto koja je organizacijska jedinica
odgovorna za postupanje po tim preporukama. Da bi bile
konstruktivne, u preporukama se navodi 3to je potrebno poduzeti i
koji su glavni clementi trazenih promjena. dok detaljne planove
aktivnosti  sastavljaju  zaduZeni  rukovoditelji  nadleZne
organizacijske jedinice.

Revizor nema odgovornost da detaljno predloZzi korektivne
mijere, niti moze biti ukljugen u njihovu realizaciju, ali preporuke
trebaju pruziti prakticno. izvodljivo rjesenje kojim se umanjuju
utvrdeni rizici u nalazu. Kod utvrdenih nedostataka revizor treba

! veza Standard 2410.Al.
“ veza Standard 2340
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biti spreman da ponudi savjet o na¢inu poboljsanja kontrole, ne
izlazeci iz okvira utvrdenih propisima iz oblasti unutarnje revizije.

Preporuke trebaju biti rangirane po stupnju izloZenosti
riziku. kako bi rukovodstvo odgovorno za provodenje preporuka
7nalo koje su najprioritetnije preporuke koje treba provesti i time
doprinijeti smanjenju rizika na prihvatljivu razinu i povedati
vjerojatnost ostvarivanja ciljeva organizacije. Preporuke se
raspravljaju i usuglasavaju s revidiranim subjektima. Provodenje
preporuka je odgovornost rukovodstva.

Rukovoditelj JUR ili osoba koja je zaduzena za nadzor
revizije pregledava nacrt revizorskog izvjeséa prije nego se Salje
na usuglasavanje revidiranim subjcktima i preispituje je 1i tocno,
objektivno,  jasno. koncizno, konstruktivno. potpuno i
blagovremeno. 2 Odobravanjem izvjeSéa rukovoditelj JUR ili
osoba zaduzena za nadzor potvrduje da nacrt izvjeica oslikava
nalaze i zadovoljava kriterije i kvalitetu izvjeSéivanja. da su
zakljuéci dobri 1 vidno potkrijepljeni relevantnim, pouzdanim i

dovoljinim  revizijskim  dokazima sadrzanim u  radnoj
dokumentaciji.

7.3.2 UsuglaSavanje nacrta revizorskog izvjesca s revidiranim
subjektima

Komuniciranje s rukovodstvom revidiranih subjekata treba
biti stalan proces tijekom obavljanja revizije. Unutarnja revizija
dodaje vrijednost razvijajuéi komunikaciju (u usmenom ili
pisanom obliku) koja utjeCe na pozitivne promjene u
organizacijama u javnom sektoru u Federaciji. ’

Razgovori s revidiranim subjektima o nalazima, razini
rezidualnog rizika i preporukama tijekom obavljanja revizije
omoguéit ¢e revidiranim subjektima da su blagovremeno upoznati
sa zakljuécima i rezultatima rada revizije. a revizorima da lakse
veé tijekom obavljanja revizije utvrde i aktivnosti za korckeiju
stanja ili otklanjanje uzroka problema. Takav pristup rezultiral ¢e

jednostavnijim  procesom usuglaSavanja nacrta  revizorskog

izvjes¢a jer ¢e njegov sadrzaj ve¢ bili poznat revidiranim
subjektima.

' veza Standard 2400
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Nacrt revizorskog izvjesca nakon §to ga pregleda i odobri
rukovoditelj JUR ili osoba zaduzena za nadzor, dostavlja sc
revidiranim  jedinicama na ocitovanje. Uz nacrt  irvjesca
rukovodstvu revidiranih jedinica dostavlja se i obrazac plan
aktivnosti koje rukovodstvo treba popuniti s aktivnostima koje ¢e
poduzeti za provodenje preporuka i rokovima u kojima ih planira
provesti. Popunjeni akeijski plan rukovodstvo revidiranih jedinica
vraca zajedno s oCitovanjem na nacrt izvjeséa. Obrazac za Plan
aktivnosti (OB 8) je u prilogu ove Metodologije.

Zavrini sastanak s najviSom razinom rukovodstva
Rukovoditelj JUR usuglaseni nacrt revizorskog izvjesca i
prijedlog plana aktivnosti prethodno popunjen od strane
rukovodstva revidiranih jedinica (aktivnosti, odgovorne osobe i
rokovi za provodenje preporuka) predstavlja rukovoditelju
organizacije ili osobi koju on zaduzi na zavrsnom sastanku.
Poziv za odrzavanje zavrinog sastanka rukovoditelju
organizacije dostavlja rukovoditelj JUR. Na zavr$nom sastanku
prezentira sc nacrt revizorskog izvjesca s ciliem konatnog
usuglaavanja stavova s najviim rukovodstvom o:
- struénom revizorskom misljenju
- preporukama i njihovoj vaznosti
- rasporedu  provodenja  preporuka.
aktivnostima i rokovima za provodenje

= roku u kojem ¢e rukovoditelj organizacijc potpisati
plan aktivnosti (s planiranim aktivnostima u cilju
provodenja svake prihvacene preporuke, definiranim
rokovima izvrienja i odgovormim osobama za
provodenje).

Zavrsni sastanak je i prilika da se pokaZze namjera unutarnje
revizije da se izvjescem poboljsa trenutni nacin rada i da se u tom
smjeru jasno iskaze doprinos unutamje revizije.

Diskusiju i ishod zavrénog sastanka potrebno je evidentirati
u radnoj dokumentaciji kroz zapisnik sa sastanka, usugladen s
rukovodstvom. Ukoliko je moguce, verzija koja je usugladena na
zavrinom sastanku trebala bi biti konagna usuglasena verzija
izvjeica i plana aktivnosti. Ukoliko se nije hilo moguée usuglasiti
o tekstu izvjeséa i planu aktivnosti. sva neslaganja potrebno je
evidentirati u izvr$nom rezimeu revizorskog izvjeica.

Uobicajeni rok za dostavu plana aktivnosti rukovoditelju
jedinice za unutarnju reviziju je tri do osam radnih dana od dana
odrzavanja zavrsnog sastanka. a krajnji rok je 20 dana od dana
prijema Nacrta revizorskog izvjeica.

Popunjen plan aktivnosti (preporuke unutarnje revizije i
aktivnosti koje ¢e rukovodstvo provesti) i potpisan od stranc
rukovoditelja organizacije unosi se kao prilog uz konacno izvjedce,
te u registar preporuka u softveru za podrsku procesu unutarnje
revizije. Primjerak plana aktivnosti odlaze se i u stalni revizorski
dosje.

7.3.3 Pregled, odobravanje i distribucija konacnog
revizorskog izvje$ca od strane rukovoditelja JUR

Rukovoditelj JUR prema Zakonu o unutarnjoj reviziji
odgovoran je osigurati visoku kvalitetu aktivnosti unutarnje
revizije ! &to ukljuduje i visoku kvalitetu revizorskog izvjeica koji
dostavlja rukovoditelju organizacije. Rukovoditelj JUR odgovoran
je za pregled i odobravanje konaénog revizorskog izvjeica. * Kada
rukovoditelj JUR zaduzi neku drugu osobu za navedene akiivnosti
i dalje snosi cjelokupnu odgovornost. *

U JUR u kojima su unutarnji revizori s manje iskustva,
rukovoditelj JUR najéedce ¢e sam pripremati kona¢no revizorsko
izvjesée. U JUR u kojima su zaposleni iskusniji unutarnji revizori
rukovoditelj JUR ¢e procijeniti koliko se moze osloniti na izvjesce

predlozenim

! Zakon o unutarnjoj reviziji, ¢lanak 14, tocka 9)
* veza Standard 2440

* veza Standard 2440

! veza Standard 2440 Al

koji su pripremili unutarnji revizori. a koliko ga je potrebno
doraditi.

Konacno revizorsko izvjesée rukovoditelj JUR dostavlja
revidiranim  organizacijskim  jedinicama i rukovoditelju
organizacije, te drugim akterima u organizaciji (npr. pomocnicima
ministara) koji mogu djelovati u skladu s rezultatima revizije ili za
¢ije su podruéje poslovanja vazni rezultati revizije. * Zajedno s
konacnim revizorskim izvjeiéem, rukovoditelj JUR dostavlja i
obavijest 0 obvezi azuriranja podataka u registru rizika vezano za
revidirani proces.

U javnim poduze¢ima rukovoditelj jedinice sa unutarnju
reviziju/direktor odjela vza unutarnju reviziju kona¢no izvjesce
Salje na znanje odboru za reviziju tog poduzeca radi pregleda
kvalitete. Nakon pregleda od strane odbora za reviziju. izvjesce se
dostavlja rukovoditelju organizacije, odnosno upravljatkom tijelu
poduzeca i rukovoditelju organizacijske jedinice u kojoj je
izvricna revizija. ®

U slucaju da se greska ili propust utvrde nakon to je konacno
revizorsko izvjciée distribuirano, odgovornost je rukovodilelja
JUR da dostavi naknadno ispravne informacije svim stranama koje
su dobile prvobitnu verziju konaénog revizorskog izvjesca. ©

Rukovoditelj JUR u sklopu godisnjeg izvjeS¢a kojeg
priprema prema Zakonu o unutarnjoj reviziji. navodi i sazeti
pregled zakljucaka iz svih unutarnjih revizija izvrsenih tijekom
podine. Navedeno izvjedce, ukljucujuc¢i i zakljucke iz svih
unutarnjih revizija, na zahtjev moze biti dostavljeno i organima
zakonodavne, izvrine ili sudske vlasti i Uredu za reviziju
institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine.

7.3.4 Azuriranje podataka u registru rizika organizacije

Podaci iz konacnog revizorskog izvjeséa o rezidualnim
rizicima i razinama izlozenosti (visoka. srednja, niska). tc mjerama
koje ¢c prema planu aktivnosti poduzeti rukovodstvo za
smanjivanje rizika, zajedno s podacima o rokovima i zaduzenim
osobama za realizaciju mjera. unose se¢ u registar rizika
organizacije, odnosno na temelju tih podataka azuriraju se
postojeéi podaci u registru rizika organizacije.

Podatke u registar rizika unose koordinatori za FUK prilikom
aruriranja registra rizika i na temelju informacija koje dobiju od
rukovoditelja organizacijskih jedinica zaduzenih za revidirani
proces i odgovornih za upravljanje rizicima, te realizaciju mjera za
njihovo ublazavanje.

7.3.5 lzdavanje sveobuhvatnog misljenja

Sveobuhvatno misljenje izdaje se na zahtjev i ako je bilo u
cilju odredenih revizija i ako ima dovoljno informacija/dokaza na
temelju kojih s¢ daje misljenje. U sklopu godinjeg izvjesca o
aktivnostima unutarnje revizije, rukovoditelj JUR moZe izdati
sveobuhvatno misljenje o procesima upravljanja, upravljanja
rizicima i kontrolnim procesima u organizaciji. 7

7a donofenje odluke hoce li se izdati sveobuhvaino
misljenje. rukovoditelj JUR treba razmotriti:

- da li je obavljeno dovoljno relevantnih revizija tijekom

godine

- kako ¢éec se misljenje odnositi prema strategijama,

ciljevima i rizicima organizacije

- hoée li misljenje rijesiti problem. dodati vrijednost i/ili

pruziti rukovodstvu sigurnost vezano za opci trend ili
stanje u organizaciji.

Ako se odluci za izdavanje sveobuhvatnog misljenja,
rukovoditelj JUR treba odrediti opseg sveobuhvatnog misljenja
tako da odredi:

- razdoblje na koje se misljenje odnosi

Praksa odbora za reviziju moze se razhikovati zavisno kako je uredeno
poveljom/poslovnikom o radu odbora za reviziju.

® veza Standard 2421

7 veza Standard 2421
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- revizije 1 savjetodavne angazmane (ako ih je bilo) koje

su relevantne »a sveobuhvatno misljenje

- ostale faktore koji mogu utjecati na opscg

sveobuhvatnog misljenja i utvrditi da i postoje bilo
kakva ogranicenja.

Rukovoditelj JUR za potrebe izdavanja sveobuhvatnog
misljenja moze uzeti u obzir i relevantna izvjescéa ostalih
unutarnjih aktera (npr. izvjesca inspekeija/unutarnjih kontrolora,
izvjesca komisija za nadzor ili naknadne kontrole i provjere), te
vanjskih aktera (na primjer Ureda »a reviziju institucija FBilI).
Rukovoditelj JUR bez obzira uzima li u obzir izvjeséa drugih
strana i oslanja i se na njihove procjene i dalje zadrzava
odgovornost za sveobuhvatno misljenje koje izdaje. a do kojeg je
dosao oslanjajuci se na rad drugih aktera.

Rukovoditelj JUR za izdavanje sveobuhvatnog misljenja
treba:

- preispitati - zakljucke iz

savjetodavnih angazmana

- osigurati da su zakljuéci utemeljeni na dostatnim,

pouzdanim, relevantnim i korisnim informacijama

- sazeli informacije za izdavanje misljenja

- utvrditi relevantne rizike ili kontrole ili druge kriterije

koristene kao osnovu sveobuhvatnog misljenja.

Nakon razmatranja relevantnih informacija, rukovoditelj
JUR izdaje sveobuhvatno misljenjc koriste¢i jasan izricaj i
formulira kako sc sveobuhvatno misljenje odnosi na strategije.
ciljeve i rizike organizacije.

Priopcenje/izvjesce na kojem se podnosi sveobuhvatno
misljenje treba sadrzavati:

- opseg. ukljucujuci razdoblje na koje se misljenje

odnosi

- ogranicenje opsega

- razmatranje svih povezanih revizijskih angazmana,

ukljucujuci i oslanjanje na izvjeSc¢a drugih strana
(unutarnjih i vanjskih)

- sazetak informacija koje podupiru misljenje

- rizike, kontrole ili druge kriterije koji su upotrebljavani

kao osnova za sveobuhvatno misljenje

- sveobuhvatno misljenje, procjenu ili zaklju¢ak do

kojeg se doslo.
7.4 Pracenje realizacije preporuka

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji. rukovoditelj JUR
treba pratiti realizaciju preporuka unutarnje revizije 1 utvrditi je li
revidirana organizacijska jedinica poduzcla korektivne aktivnosti i
je li postigla Zeljene rezultate, te o rezultatima pracenja treba
informirati rukovoditelja organizacije.

Rukovoditelj JUR mora uspostaviti 1 odrzavati sistem
pracenja postupanja s rezultatima obavljenih revizija. !

Kroz pracenje provodenja preporuka (follow-up) prati se i
osigurava da su radnje koje odredi rukovodstvo revidiranih
subjekata uspjesno provedene ili je li rukovodstve na scbe
preuzelo rizik nedjelovanja.

7.4.1 Pracenje provodenja preporuka iz obavljenih revizija

Pracenje provodenja preporuka ukljuCuje pracenje da li su
planiranc aktivnosti realiziranc 1 u kojim rokovima. Ako aktivnosti
nisu realizirane, potrebno je obrazloZenje razloga neprovodenja ili
kasnjenja s provedbom, planiraju Ii se neke druge aktivnosti za
realizaciju preporuka, koji su novi rokovi i odgovorne osobe za
provedbu.

Rukovodstvo organizacijskih jedinica koje su revidirane i
koje imaju zadacu provesti preporuke prema usvojenim akcijskim
planovima ima primarnu odgovornost za pracenje napretka u
provodenju preporuka. odnosno odgovarajucu upravljacku razinu,

obavljenih  revizija i

! veza Standard 2500

treba pratiti poduzimaju li se predvident koraci u cilju provodenja
prihvacenih preporuka.

U skladu sa Zakonom o unutarnjoj reviziji, rukovodstvo
revidirane jedinice informirat ¢e rukovoditelja organizacije i
rukovoditelja JUR o provodenju akcijskog plana za realizaciju
preporuka.

Unutarnji  revizori  koriste navedene informacije za
izvjescivanje viseg rukovodstva o statusu provodenja preporuka i
za pracenje izloZenosti rizicima u zavisnosti jesu li realizirane
preporuke koje su dane da sc rizici smanje.

Za pracenje statusa provodenja preporuka. rukovoditelj JUR
koristi tablicu u softveru za podr§ku procesu revizije.

Plan aktivnosti po preporukama unutarnje revizije je od
sustinske vaznosti za evidentiranje i pracenje svih mjera koje je
rukovodstvo poduzelo na temelju preporuka unutarnje revizije. >
Pomocu njih su naknadne revizije mnogo lakse i etikasnije.

7.4.2 Pracenje mjerljivih efekata provodenja preporuka

Osim pracenja provodenja preporuka, unutarnji revizori
trehaju pratiti 1 mjerljive efekte (najceScée financijske) za
provodenje onih preporuka uz koje se mjerljivi efekti mogu verati.

Primjeri mjerljivih efekata mogu biti:

- iznos sredstava vracenih u prora¢un nakon $to su po

preporuci  unutarnje  revizije provedene naknadne
kontrole namjenskog tro3enja sredstava grantova i za

utvrdeno nenamjensko  troSenje  izvrSeni  povrati
sredstava:
- iznos uSteda na materijalnim rashodima nakon $to su

po preporuci unutamnje revizije provedene analize
troskova 1 izmijenjeni ugovori s dobavljac¢ima i
promijenjeni uvjeti placanja;

- uskladeni iznos u racunovodstvenim evidencijama
nakon §to su po preporuci unutarnje revizije provedena
dodatna knjizenja ili uskladivanja podataka u razlicitim
evidencijama;

- mijerljivi efekti mogu biti iskazani i kroz npr. smanjenje
broja obrazaca u nekom poslovnom procesu (cfikasnija
i brza obrada zahtjeva gradana i drugih stranaka):

- smanjeni troSkovi obrade zahtjeva i sli¢no.

U situacijama gdje nije moguce precizno izracunati cfckte
provodenja preporuka. financijski efekti mogu se i iskazati kao
procjena na temelju provedenih analiza utjccaja primjene nekih
kontrola na financijske tokove u budu¢em razdoblju, uz obvezu da
se le procjene prate i usporede sa stvarnim provodenjem.

Mjerljivi cfekti provodenja preporuka prate se na godisnjoj
razini i o njima JUR izvjestava rukovodstvo organizacije. Za
pracenje efekata provodenja preporuka, rukovoditelj JUR koristi
tablicu u sofiveru za podrsku procesu revizije.

7.4.3 Pracenje podataka u registru rizika organizacije

Na temelju podataka o provodenju preporuka. odnosno
realizaciji plana aktivnosti, treba biti aZuriran i registar rizika
organizacije. Za azuriranje podataka u registru rizika organizacije
saduzeno je rukovodstvo revidiranih subjekata nadlezno za
poslovni proces. upravljanje rizicima i realizaciju mjera. Unutarnja
revizija prati jesu li podaci o provedenim mjerama i s tim u vezi
novim procjenama rizika uneseni u registar rizika.

Podatke o provodenju preporuka i podatke iz azuriranog
registra rizika, unutarmja revizija koristi za planiranje naknadnih
aktivnosti.

8 Dokumentiranje i revizorski dosjei - tekudi i stalni
revizorski dosje

Prema Zakonu o unutarnjoj reviziji, rukovoditelj JUR treba
osigurati da se evidentiraju sve aktivnosti unutarnje revizije i Cuva

? veza Standard 2500
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dokumentacija vezana za unutarnju reviziju. ' Radni dokumenti.
kao i sva ostala dokumentacija u vezi sa svakom revizijom., treba
s¢ Cuvati u odgovarajuéim revizorskim dosjeima. Ovi dosjei
trebaju biti organizirani u jasnom i logi¢nom redoslijedu tako da
svatko moze naci ono $to mu je potrebno i shvatiti $to je i zasto
uradeno. Dosjei s mogu cuvati u elektronickom i pisanom obliku.
Kako bi revizor imao pristup dokumentaciji i kako bi mu ona
omogucila efikasno provodenje revizije, vazno je sistematicno i
dosljedno koristiti oznacavanje i unakrsno poverivanje dokume-
nata i dijelova dosjea. Pored toga, ovo ¢e svakome tko bude kori-
stio ili pregledao dosje omoguciti da prati korake koji su poduzeti
tijekom revizije i shvati na koji nacin su izvedeni zakljudci.

Dobro  organizirani 1 strukturirani  revizijski  dosjei
omogucavaju:

- vodenje revizije na logi¢an nacin;

- sveobuhvatnost:

- razumijevanje;

- utvrdivanje slabosti i donoSenje ispravnih zakljutaka;

- trenutno sagledavanje progresa i nalaza revizije:

- pripremu izvjciéa;

- pronalazenje dokumenata;

- pruzanjc  formalne  zabiljeSke o

aktivnostima.

Za svaku reviziju potrebno je voditi dvije vrste evidencija —

stalni dosje i tekuci dosje.

poduzetim

Siks B Siain | lexucy revizorsk dosje

U Poglavlju III. dan je prijedlog strukture za svaki od ovih
dosjea.

Revizorski dosjei i radna dokumentacija se ¢uvaju u sigur-
nim uvjetima. Rukovoditelj JUR odreduje nacin arhiviranja i unis-
tavanja revizorskih dosjea u skladu s propisanim rokovima i pra-
vilima ¢uvanja dokumentacije u javnom scktoru u Federaciji Bill.
9 Savjetodavne usluge

U skladu sa Zakonom i standardima, JUR osim provodenja
revizija na temelju kojih pruza neovisno. objektivno uvjeravanjc
(engl. assurance) moze obavljati i konzultantske/savjctodavne

usluge (engl. consulting services). Savjetodavne usluge obavljaju
se na zahtjev rukovodstva na na¢in da se postuju zahtjevi standarda
unutarnje revizije koji ureduju planiranje. obavljanje. izvjedc¢ivanje
o rezultatima i pracenje postupanja po rezultatima obavljenih
savjetodavnih usluga.

Priroda savjetodavnih usluga mora biti definirana u povelji
unutarnje revizije i ukljuéuje savjctovanje. podrsku i obuku. Ako
JUR nema resursa ili ako sec od JUR trazi preuzimanje
odgovornosti za upravljanja rizicima, JUR ne smije preuzimati
takve savjetodavne usluge.

Savjetodavne usluge mogu biti:

Shka 10 Savjetodavne uslige
9.1 Planiranje savjetodavnih usluga u okviru strateikog i
godi$njeg plana unutarnje revizije

JUR u fazi izrade strateskog i godisnjeg plana na temelju
procjene rizika i razgovora s rukovodstvom (rukovoditeljem
organizacije 1 ostalim rukovoditeljima, tajnikom. pomo¢nicima
ministra i dr.) utvrduje potrcbe rukovodstva za savjetodavnim
uslugama i razmatra:

- potrebe 1 ocekivanja

savjetodavne usluge

- slozenost 1 opseg posla potrebnog za provodenje

savjetodavnih usluga

- raspolozive resurse unutarnje revizije za obavljanje

savjetodavnih usluga (#nanje. stru¢nost)

- troskove savjetodavnih usluga u odnosu na mogucu

korist.

Rukovoditelj JUR ne moze prihvatiti obavljanjc savjcto-dav-
nih usluga ako unutarnji revizori ne posjeduju potrebna znanja. vijes-
tine 1 ostale kompetencije potrebne za obavljanje usluge i ako nije u
mogucnosti pribaviti struéne savijete i pomoc¢ iz vanjskih izvora.

Prihvacene savjetodavne usluge moraju biti ukljucene u
strateski i godidnji plan unutarnje revizije.

rukovodstva  koje  trazi

Stratesko | godisnie planiranje
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U strateski plan unutarnje revizije unose sc¢ podaci o vrsti i
predmetu savjetodavne usluge, razdoblju obavljanja i revizorskim
resursima. U godidnji plan unutamje revizije prenose se podaci o
vrsti i predmetu savjetodavne usluge i razdoblju obavljanja, koji se
dopunjavaju s preciznijim informacijama o resursima (uklju¢ujuéi
imena unutarnjih revizora koji ¢e provesti savjetodavne usluge),
opsegom i obuhvatom savjetodavne usluge.

Savjetodavne usluge izvan strateSkog i godi¥njeg plana
unutarnje revizije

(snova za pokretanje savjetodavnih usluga je godiénji plan
unutarnje revizije odobren od rukovoditelja organizacije/odbora za
reviziju.

Ako se tijekom godine ukaze potreba za savietodavnim
uslugama koje nisu obuhvacene godisnjim planom unutarnje
revizije, rukovoditelj organizacije/odbor za reviziju ima iskljucivo
ovlastenje da inicira takve savjetodavne usluge.

Rukovoditelj organizacije izdaje zahtjev za obavljanje
izvanrednih  savjetodavnih usluga. Zahtjev za pokretanje
savjetodavnih usluga priprema se u formi obrasca OB — 10a.

Zahtjev za izvanrcdne savjetodavne usluge sadri sljedeée
podatke:

- cilj savjctodavnih usluga

- opseg

. razdobljc obavljanja

- ocekivane rezultate.

9.2 Obavljanje savjetodavnih usluga
9.2.1 Planiranje savjetodavnih usluga

Rukovoditelj JUR prije pocetka obavljanja savjetodavnih
usluga mora s rukovodstvom dogovoriti cilj, opseg. pojedinacne
odgovornosti i oéekivanja rukovodstva. !

Unutarnji revizori prikupit ée informacije za razumijevanje
podrucja u kojem trebaju dati savjetodavne usluge. informacije o
rizicima i povezanim kontrolama.

Moguée je da tijekom obavljanja savjetodavnih usluga dode
do izmjena i dopuna ciljeva i opsega na temclju prikupljcnih
dodatnih informacija, 3to ¢e se navesti u Izvjeiéu o obavljenim
savjetodavnim uslugama (OB — 10b).

Ciljevi savjetodavnih usluga moraju obuhvatiti upravljanje.
upravljanje rizicima i kontrolne procese u opsegu dogovorenom s
rukovodstvom. Ciljevi moraju biti u skladu s vrijednostima,
strategijama i ciljevima organizacije.

Opseg savjetodavnih usluga mora biti dovoljan u odnosu na
dogovorene ciljeve savjetodavnih usluga. Ako tijekom obavljanja
savictodavnih usluga unutamji revizori uvide neka ogranicenja
povezana s opsegom. o tim ograniCenjima moraju raspraviti s
rukovodstvom za koga obavljaju usluge kako bi odluéili o
nastavku pruzanja usluge. Tijekom savjetodavnih usluga unutarnji
revizori moraju posvetiti paznju kontrolama u skladu s ciljevima
savjetodavnih usluga i obratiti paznju na postojanjc znatnih
slabosti u kontrolama.

9.2.2 Provodenje savjetodavnih usluga

Unutarnji revizori moraju utvrditi, analizirati, procijeniti i
dokumentirati  dovoljno informacija za postizanje ciljeva
savjetodavne usluge. *

Obavljanje savjetodavnih usluga ukljuéuje utvrdivanje,
analiziranje i procjenu informacija na kojima unutarnja revizija
temelji savjete koje daje. Aktivnosti obavljanja savjctodavnih
usluga ukljucuju:

- prikupljanje informacija o podrucju na koji s¢ odnosi

savjetodavna usluga (occkivanja rukovodstva. ciljano
stanje, stvarno stanje, rizici, slabosti kontrola):

! veza Standard 2201
? veza Standard 2300
* veza Standard 2340.
! veza Standard 2400

- pregled dokumentacije, baze podataka. informacijskih

sustava, regulative 1 sli¢no:

- provodenije analitickih postupaka:

- testiranja  kontrola kada se ocijeni potrebnim za

prikupljanje dokaza:

- formuliranje zakljucka/savjeta.

Unutamji revizor mora procijeniti prikupljenc informacije.
odnosno njihovu relevantnost i dovoljnost za davanje utemeljenih
zakljucaka i savjeta.

Provedeni postupci i prikupljenc informacije/dokazi moraju
se dokumentirati tako da mogu potvrditi pretpostavke na kojima
unutarnja revizija temelji zakljucke i savjete.

Nacrie zaklju¢aka i savjeta unutarnja revizija treba dodatno
raspraviti s rukovodstvom kako bi se dobilo uvjerenje da su
zakljucei i savjeti:

- razumljivi rukovodstvu:

= u skladu s ciljevima savjetodavne usluge:

- prakli¢ni i troSkovno prihvatljivi za implementaciju.

Komunikacija unutamnje revizije i rukovodstva odvija se
kontinuirano tijekom procesa obavljanja savjetodavnih usluga.

Radnu dokumentaciju i prikupljene dokaze za davanje
zakljucaka i savjeta pregledava i odobrava rukovoditelj JUR il
osoba koja je zaduzena za nadzor. a rukovoditelj JUR odgovoran
Je 1 za sve vaZne procjene donesene tijckom obavljanja
savjetodavne usluge. *

Stalnim nadzorom i kontrolom nad prethodno obavljenim
revizijskim postupcima smanjuje se rizik da ée unutamnji revizori
donijeti  procjene ili poduzeti aktivnosti neuskladene s
profesionalnom procjenom rukovoditelja JUR, a koje bi mogle
nepovoljno utjecati na rezultate savjetodavnih usluga. Ako se
pojave razlike u profesionalnoj procjeni, rukovoditelj JUR treba
naci nacin rjeSavanja razlika. Na¢ini mogu ukljuéivati razgovore o
relevantnim  Einjenicama.  provodenje  dodatnih ispitivanja il
istrazivanja i dokumentiranje zaklju¢ivanja o razli¢itim gledistima
u radnoj dokumentaciji revizije.

9.2.3 Izvjeséivanje o rezultatima savjetodavnih usluga
Izvjeiée o rezultatima pojedinaéne savjetodavne usluge

Unutarnji revizori moraju izvijestiti o rezultatima obavljenih
savictodavnih usluga rukovodstvo za koje je obavljena
savjetodavna usluga. 4

U izvjes¢éu moraju biti sadrzani ciljevi. opseg i rezultati
obavljenih savjetodavnih usluga.

Tipski  obrazac strukture izvieSéa o
savjetodavnim uslugama (OB 10b) ukljucuje:

- oznaka’/broj savjetodavnog angazmana iz godisnjeg

plana;

- organizacijske jedinice za koje je pruzena usluga

savjetovanja:

- cilj;

- opseg:

- razdoblje obavljanja:

- sazetak i rezultati;

- datum pripreme i

- datum odobrenja.

Rukovoditelj JUR odgovoran je za pregled i odobravanje
konacnog izvjesca o rezultatima savjetodavne usluge. ©

Ako se tijckom obavljanja savjctodavnih usluga utvrde
problemi u upravljanju organizacijom. upravljanju rizicima i
kontrolama koji su vaZni za cijelu organizaciju, rukovoditelj JUR
o tome treba obavijestiti i rukovoditelja organizacije. ’

obavljenim

* veza Standard 2410
“ veza Standard 2340
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GodiSnje izvjesée o obavljenim savjetodavnim uslugama

Rukovoditelj JUR izvijestit ¢e rukovoditelja organizacijc ' i
CHJ o provedenim savjetodavnim uslugama u okviru redovnog
godisnjeg izvjeSca o aktivnostima unutarnje revizije (broj
realiziranih u odnosu na broj planiranih savjetodavnih usluga, broj
izvanrednih  savjetodavnih  usluga 1 rezultati obavljenih
savjetodavnih usluga).

9.2.4 Pracenje postupanja s rezultatima

Rukovoditelj JUR mora uspostaviti i odrzavati sustav
pracenja postupanja s rezultatima savjetodavnih usluga u opsegu
koji je dogovoren s rukovodstvom za koji su obavljenc usluge
savjetovanja.

DIO I11. REVIZORSKI ALATI I TEHNIKE
10 Vrste kontrola

Unutarnja kontrola  je  cjelokupan  sustav  kontrola
(ukljucujuci osobe, planove, strukture i procedure) koju provodi
rukovodstvo kako bi osiguralo ostvarivanje poslovnih ciljeva.

U nastavku su dane napomene o vrstama kontrola koje
obi¢no mogu biti prikladne za primjenu u sustavima javnog
scktora. Popis nije sveobuhvatan i unutarnji revizor trebat ce
razmotriti i druge kontrole.

Kontrole je moguce razmatrati po sljede¢im Kategorijama:

- Podjela duznosti: funkcije vezane za odobravanje
transakcija.  cvidentiranje  transakcija.  Cuvanje
relevantnih sredstava, koju trebaju obavljati razliciti
sluzbenici kako bi se izbjegli sukobi intercsa ili
situacije za nedozvoljeno poslovanje:

= Organizacija: treba postojati jasna organizaciona
shema i svi zaposleni trebaju imati azurirane opise
poslova s jasno navedenim duznostima;

- Autorizacija i odobravanje: odgovarajuci sluzbenici
trebaju formalno odobriti sve transakeije i odluke:

- Fizicke kontrole: neophodne odgovarajuce kontrole
pristupa uredima, imovini, kontrola koriStenja
uredskog materijala i ratunalnih sustava:

- Nadzor: adekvatan nadzor svih zaposlenih i aktivnosti
koje obavlja osoba koja razumije procese 1 moze
detektirati odstupanja od prihvacene prakse;

- Kadrovske kontrole: adckvatna kontrola imenovanja
odnosno angaziranja sluzbenika; svi zaposleni trebaju
imati potrebna struéna znanja i kvalitete. te kroz
odgovarajuéu  obuku kontinuirano odrzavati i
unaprjedivati svoja znanja, a njihov rad treba biti
redovno ocjenjivan;

- Matematicke i racunovodstvene  kontrole:
provjera/ponovna provjera poslova koje su obavili
drugi sluzbenici; provjera iznosa u narudzbenicama,
fakturama, platnom popisu; usuglaSavanje bankovne i
racunovodstvene evidencije; kontrola rauna;

- Upravljacke kontrole: priprema odgovarajucih
financijskih i operativnih podataka za racunovodstvo;
koristenje izvjeSca o odstupanjima; kriticki pregled i
ispitivanje koje vrii rukovodstvo.

Spomenute kategorije mogu se bazirati i na rizicima, kao $to

je prikazano u sljedecoj tablici:

! veza Standard 2060

Tablica 6. Vrste kontrola

IPodjela duznosti [Rizik da je jedna osoba u potpunosti
odgovorno za sve faze odredenog
procesa
Organizacijska E}ulk da odredena duznost bude
odijeliena neadekvatnoj razini
[Rizik od neovlastenih 1 nevazecih
unosa podataka u sustav

Autorizacija i odobravanje

Fizicka Rizik od gubitka 1li Stete vezane za
materijalna sredstva organizacije

Nadzor [Rizik da se zaposleni ne pridrzavaju
lodgovarajucih procedura

Kadrovska Rizik da ¢e se zaposhti ili imenovati

sluzbenict koji nemaju relevantno
skustvo i znanje za obavljanje svojih
duznosti

Rizik od ratunovodstventh gredaka,

npr. pogresno Sifriranje i propusti

Rizik od kumulativnih gresaka ih

ncuobi¢ajenih transakeija koje nisu

otkrile druge kontrole

10.1 Vrste kontrola po razinama organizacijske strukture:
Primjeri koje navodimo zapocinju s kontrolama vie razine,

a slijede kontrole srednje i nize razine. Uz neke su kontrole i

napomene o tome kako bi im revizori trebali pristupiti.

10.1.1 Kontrole visoke razine

Neke od kontrola visoke razine su:

- Planiranje — ukljucuje utvrdivanje opcih i specificnih
ciljeva i sredstava pomocu kojih ¢e se oni ostvariti.
Postoji mnogo razli¢itih "najboljih praksi" vezanih uz
ovo podrudje. a najznacajniji primjeri tih praksi
ukljucuju:

- jasne izjave o ciljevima;

- mijerljive ciljeve:

£ pokazatelje ucinka/rezultata

- Organizacija — ukljucuje:

- prijenos  ovlastenja, odgovornosti i sustava
odgovornosti na nize razine, kako bi se ciljevi ostvarili
na najefektivniji nacin:

- organizaciju rada u logic¢ne i prakti¢ne cjeline. dobro
integrirane vertikalno 1 horizontalno, na nacin koji
najbolje osigurava ostvarenje ciljeva:

- podjelu duznosti kako bi se izbjegli sukobi interesa ili
prilike za nedopusteno poslovanje:

B uspostavljanje jasnih linija izvjeStavanja:

- pribavljanje jasnih i dokumentiranih izjava o
odgovornostima pojedinaca i grupa u odnosu na
resurse, djelatnosti. opée i specificne ciljeve:

- izbjegavanje neopravdanog oslanjanja na bilo kog
pojedinca, posebno zaduZzenog za unutarnju kontrolu.

Svaka od ovih aktivnosti takoder zahtijeva dobru

komunikaciju (vertikalnu i horizontalnu) kako bi se nastojanja
ujedinila, integrirala i usredotocila na rizike 1 postizanje poslovnih
ciljeva. To obuhvaca informacije o opcim i specificnim ciljevima
i o razini njihovih ostvarenja, $to bi trebalo biti vidljivo svim
razinama zaposlenih.

10.1.2 Kontrole srednje razine

Ncke od kontrola srednje razine su:

- Politike i operativne procedure rukovodstva koje
trebaju biti dokumentirane kako bi svi zaposleni bili s
njima upoznati i kako bi medusobno suradivali radi
ostvarivanja ciljeva. Pisanc upute i procedure trebaju
biti:

- lako dostupne

- jasne i koncizne

Matematicka i ra¢unovodstvena

Upravljacka

? veza Standard 2500
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- podloZne provjerama rukovodstva, Sto bi osiguralo da

su pro¢itane i shvaéene

- redovno azuriranc.

Ako pisane upute ne postoje. medu prioritetima rukovodstva
trebalo bi se inicirati njihovo donoSenje.

- I'T sustavi i integrirani kontrolni procesi

U vezi s ovom vrstom kontrole potrebno je razmotriti da li su
u 'l sustavima koji se koriste integrirani kontrolni postupci (koji
se podaci unose i kako se kontrolira unos podataka, koja se
izvjeséa kreiraju, aplikativna rjeSenja za kontrole — jesu i
adekvatno oblikovana i sli¢no).

10.1.3 Kontrole nizih razina

Neke od kontrola nizih razina su:

- Autorizacija

Podrazumijeva odobrenje ili odluku s ogranicenjem za
odredena djelovanja ili transakcije rukovoditelja ili neke druge
odgovorne osobe prije nego $to se one provedu. Time se osigurava
poduzimanje primjerene  vrste  odgovornosti za kontrolne
aktivnosti.

Unutarnji revizori trebaju razmotriti sljedece:

- Je li prijenos autorizacije formalan i jesu li autorizacije

definirane?

- Jesu li svi sudionici u cijelom procesu o tome

informirani?

- Jesu li  ovlastenja  dodijeljena  odgovaraju¢im

pojedincima ili grupama u smislu hijerarhije i procesa?

- Jesu li odgovornosti za autorizaciju odvojene od

aktivnosti koje bi mogle dovesti do sukoba interesa?

- Jesu li relevantne aktivnosti i transakcije odgovarajuce

autorizirane?

- Obavljaju li se odgovarajuce kontrole prije autorizacije

ili je to tek formalni korak?

Autorizacija je takoder kontrola koja moze biti znacajna za
najvise razine rukovodstva, npr. autorizacija (odobrenje) godidnjeg
plana. kapitalnih ulaganja. velikih transakcija. itd.

- Dokumentacija

Ovo  podrucje ukljucuje evidentiranje informacija 1
transakcija  koriStenih u poslovanju subjekta.  Potrebno je
uspostaviti dobre dokumentacijske standarde u svrhu pruzanja
podrske aktivnostima 1 osiguranja kontinuiteta poslovanja u
slucaju prekida, $to ukljucuje ¢uvanje informacija u elektronickom
ili drugom obliku. Informacijc moraju biti dostupne i dobro
arhivirane, a ncophodno je imati i dobar sustav za pretrazivanje
arhiva.

Rad subjekta mora biti dobro dokument ovan kako bi
omogucio rukovodstvu, vanjskim revizorima i drugim osobama
koje provode preglede da prate tok poslovanja i transakcija i utvrde
greske, zloupotrebe ili loSe poslovanje. Odluke. ovlastenja,
transakcije, provjere i druge informacije moraju biti jasno
evidentirane, a evidencije odloZene.

Standardna dokumentacija 1 obrasci doprinose uskladenosti
s procedurama i zakonskim uvjetima, a Cesto se koriste za kontrolu
transakeija ili kretanje vrijednosti. Dokumentacija mora biti
pazljivo oblikovana kako bi ispunila svoje ciljeve. Pretjerana
koli¢ina dokumentacije moze umanjiti efikasnost procesa, pa
revizori trebaju to uzeti u obzir pri procjeni sustava
dokumentiranja.

- Fizi¢ke kontrole

Ove kontrole su obi¢no lako razumljive i primjenjuju s na
¢itavo okruzenje u kojem sustavi funkcioniraju. One ukljucuju:

- kontrolu pristupa. kao §to su portiri, osobne iskarnice,

lozinke i

- fizi¢ku provjeru imovine i evidencije. kao §to su popisi,

sigurnosni nadzori i dr.

Navedeni popis kontrola nije kompletan: nabrojane su samo
ncke od moguéih vrsta kontrolnih aktivnosti za sve razine

organizacijske strukture (stratcSka, srednja i operativna).
Medutim, rukovodstvo treba osmisliti i uspostaviti odgovarajucu
ravnotezu izmedu razlicitih vrsta kontrolnih aktivnosti kako bi se
postigla njihova efektivnost.
11 Utvrdivanje i dokumentiranje sustava
11.1 Utvrdivanje sustava

Za utvrdivanje ciljeva. rizika. kontrolnih ciljeva. ocekivanih
i postojecih kontrola sistema/podrucja koje se revidira, potrebno je
da unutarnji revizori prikupe podatke i informacije. Trzvori
podataka i informacija su analize dokumenata i baza podataka,
razgovori s rukovodstvom i zaposlenicima, te testovi prolaza kroz
sustav.
Analize dokumenata i baza podataka

Za utvrdivanja sustava unutamnji revizori analizirat ce

dokumente i baze podataka kao Sto su:

- propisi (zakoni, podzakonski propisi, interni akti):

- organizacijske strukture:

- registri rizika:

- baze podataka, informacijski sustavi koji podrzavaju
procese iz upravljanja javnim financijama (BPMIS.
ISFU, PIMIS, COP), te moguce planove o dogradnji
informacijskih sustava:

- strateski i godiSnji planovi rada i izvjestaji o njihovoj
realizaciji:

- financijski planovi (proraun organizacije) 1 financijski
izvjestaji;

- izvjestaji Ureda za reviziju institucija FBiH:

- prijedlozi/nacrti izmjena i dopuna organizacijskog,
rakonodavnog i regulatornog okvira koji ¢e utjecati na
poslovanje sustava/procesa i sl.

11.2 Razgovori s rukovodstvom i zaposlenicima revidiranih
subjekata
Revizori  ¢e obaviti  razgovore s rukovodstvom i
zaposlenicima organizacijskih jedinica koje revidiraju kako bi
stekli sliku o poslovanju. Rukovodstvo ¢e imati pregled onoga 3to
se dogada u njihovim podru¢jima odgovornosti i ovo je pocetno
mijesto za reviziju. Razgovori sa zaposlenicima pruzit ¢e dodatne
detaljne informacije koje mogu ukazivati na poteskoce u
poslovanju, nedostatke kontrola (lose kontrole), nepostivanje
propisa. neadekvatnost informacijskih sustava i slicno. Razgovori
s rukovodstvom 1 zaposlenicima mogu  rezultirati  novim
informacijama koje pro§iruju pocetne granice sustava i utjecu na
opseg revizije 3to treba dodatno raspraviti s rukovoditeljem JUR.
11.3 Testovi prolaza kroz sustav/proces

Testovi prolaza kroz sustav provode se u fazi utvrdivanja
sustava (mogu i kasnije kod testiranja). a pomazu unutarnjim
revizorima da bolje razumiju kako sustav ili proces funkcionira.
Ovi testovi podrazumijevaju uzimanje nekoliko (najéesée je
to manji broj) dokumenata, transakcija. predmeta koji se
"provlace"” kroz sve faze u procesu/sustavu kako bi se dobio uvid
kako sustav funkcionira na konkretnom primjeru. Pracenje protoka
dokumenata ili transakcija pomaze unutarnjim revizorima da uvide
funkcionira li sustav na na¢in kako je objaSnjen od strane
rukovodstva i/ili kako je opisan u propisima koji ga reguliraju.
Rezultate "testova prolaza kroz sustav" revizori ¢e usporediti
s biljeskama iz razgovora s revidiranim subjektima i zahtjevima o
funkcioniranju sustava iz vazece regulative. Tamo gdje se jave
nepodudarnosti i praznine u informacijama, radit ¢e se daljnje
analizc i testiranja.
11.4 Dokumentiranje sustava

Prikupljene informacije o sustavw/podrucju koje se revidira
se dokumentiraju kroz opise procesa ili kroz komentare na
postojece opise procesa. 1ehnike koje se pri tome mogu Koristi su:

- Opisno dokumentiranje

- Blok dijagrami

- Dijagrami toka (grafikoni)
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- Upitnici unutarnje kontrole
11.4.1 Opisno dokumentiranje

Ova tehnika omoguéava revizoru da prikaze kompletnu i
detalinu sliku sustava i treba obuhvatiti osnovna obiljeZja kontrole
sa §to vise detalja za koje smatra da su od pomoc¢i pri pocetnom
procjenjivanju adekvatnosti kontrole. Ova tehnika koristi se kad
god je moguce. osim ako razina dokumentacije ne postane previse
detaljna za obradu u obliku biljeski. Kod opisnog dokumentiranja
preporuka jc podijeliti sustav/proces na nckoliko faza i
organizacijske jedinice u kojima sc provodi. uz kratke biljeske o
svakoj aktivnosti kako bi sc oblikovao dijagramski prikaz
dogadaja. Opisno dokumentiranje radi preglednosti moze se
prikazati u formi tablice. '
Tablica 7. Primjer opisa sustava u formi tablice
Opis procesa/sustava
“Odjel A Odjel B
1 biljedke xxx biljeske xxx
2 biljeske xxx biljeske xxx
3 biljeske xxx
4 biljeske xxx

/s tava

Faza pr

biljeske xxx

biljeske xxx

biljeSke xxx
biljeSke xxx

itd.

Opisno dokumentiranje u formi tablice jednostavno u
jednom dokumentu biljezi proces/sustav bez potrebe za detaljnim
simbolima i legendom.

11.4.2 Blok dijagrami

Blok dijagrami predstavljaju glavne faze sustava i odnose
medu komponentama. a po sloZenosti za izradu su izmedu
detaljnih dijagrama toka i opisnog dokumentiranja. Sastoje se od
niza okvira (blokova dijagrama) gdje svaki od njih predstavlja
operaciju ili kontrolu i pruza jednostavan dijagramski prikaz.
Glavne faze sustava moraju se sazeti radi jednostavnijeg dizajna i
upotrebe.

! Pickett, K.H. Spencer (2010) The Internal Auditing Handbook — 3. izdanje. str.
860
2 Pickett, K.H. Spencer (2010) The Internal Auditing Handbook - 3. izdanje, str
869

Pregledati dm

OPiB'IPmOES I
— w?;@ e
! Miqﬁtikmtds ““““
S : L
| Siaba kanirole |

Menje testova |

Slika 112. Primjer blok dijagrama — opis procesa revizije?
11.4.3 Dijagrami toka (grafikoni)
Izrada dijagrama toka jc tchnika koja biljezi i opisujc sustav

istovremeno prikazujuéi  tok (kretanje) dokumentacije ili
informacija, kao i kontrole koje postoje u sustavu. Ova tehnika je
naroCito pogodna u sluéajevima kompliciranog postupka kretanja
dokumentacije od poletka do kraja procesa i izmedu raznih
dijelova procesa. Dijagramski prikaz sustava je ¢esto jednostavniji
za razumijevanje. ali postoje i nedostaci kao $to je vrijeme
potrebno za pripremu, potvrdivanje i azuriranje. Ova tchnika je
pogodna kod multitransakeijskih sustava kao $to su sustav prodaje
i nabave.

U izradi dijagrama toka se koriste simboli (koji imaju
specificno znacenje). kratka objasnjenja i linije za povezivanje
simbola. U praksi se koriste standardni simboli koje treba usvojiti
unutarnja revizija. Mogucnost izrade dijagrama toka postoji u
programu  Microsoft Word. Microsoft Excel. kao i drugim
softverskim paketima. Moguce je koristiti grafikone sa nekoliko
razli¢itih razina, u zavisnosti koliko su detaljni. Postoje
horizontalni i vertikalni grafikoni. Horizontalni grafikoni opisuju
horizontalnu raspodjelu  duZnosti  (odjeljenja.  pozicije) uz
koridtenje stupaca. a vertikalni grafikoni predstavljaju tok
transakcija od prve do posljednje.

U nastavku su dani prikazi moguceg izgleda horizontalnog i
vertikalnog grafikona kao i znacenja simbola koji se Koriste pri
izradi dijagrama toka. }

3 Napomena: Rije¢ je o hipotetickom pojednostavljenom primjeru koji uma za cilj
pokazati izgled, svrhu 1 strukturu dijagrama toka.
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Radni dokument br.__

Sustav (npr. nabavke - revizija XY) Pripremio:
Pregledao :
Operacija | Opis Organizacijski dio Organizacijski ~ Organizacijski = Organizacijski
br. . svake koji zahtijeva robu dio za ' dio koji prima | dio za pla¢anje |
. operacije ili usluge nabavku | robuili usluge éuna

Slika 13. Primjer horizontalnog dijagrama toka

PRIMJER VERTIKALNOG GRAFIKONA - DIJAGRAMA TOKA

Broj aktivnosti Detalji o aktivnosti
i Memorandum i Uputa za pripremu fin. ;
1 | planova |
D m——
T @
| Sastanak rukovodstva organizacije XX E
2 B e
i
i
| Priprema preradene Upute za pnpremu fin
| plana organizacije XX g
3 . I
.
> T, =
il Odobrenje T
T — rukovoditelja e
4 — o
T — S
2
|
e ——y
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{ Prora¢unski zahtjevi |
5 _ < !
| ffinancijski planovi I L)
! I
[ - B -
R
Konsolidacija fin. plana organizacije XX
6
i
. i Bt
! i
o ) —
7 < Rukovoditelj ~
— odobrava =
e "
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Slika 14. Primjer vertikalnog dijagrama toka
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11.4.4 Simboli za izradu dijagrama toka
Tablica 8. Simboli za izradu dijagrama toka

Simbol - ruénilkompjutorski ~ Opis

@ Pogetna ili krajnja tocka grafikona.

fProces ili operacija. Ovo moZe ukljuditi i
“kontrolu, npr. pofpisivanje  dokumenta,
| provjera sadrzaja dokumenta.

S W o S A

' Dokument — npr. ugovor, narudZbenica, faktura,
. zahtjev za preuzimanje obveze.

Vise primjeraka dokumenta — u slu¢aju da
- dokument ima vi$e kopija. Broj svake kopije treba
- naznaditi u gomjem desnom uglu - 1, 2, 3. itd.

Odluka - da/ne; odobriti/odbiti; ili alternative (ako |
X" uradi to, ako "Y" uradi nesto drugo). 3

'Veza — npr. s nekom drugom toZkom unutar
grafikona na istoj stranici ili na drugoj stranici u
"istom grafikonu; s tockom u drugom grafikonu;
- odgovarajuca identifikacijska oznaka (slovo, broj)
| treba unijeti u centar simbola.

é Ruéna operacija — npr. brojanje novca; priprema,
‘ruéno popunjena potwda o© prijemu novca,
provjera/popis osnovnih sredstava itd.

lzvlaéenje podatkafinformacije iz dokumenta ili
V | nekog drugog izvora.

Spajanje vise dokumenata u jedan.
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' Srediti dokument ili potrebne dokumente.

Sortirati dokumente — za dalju obradu, fajliranje itd.i

Priprema dokumenta, izvies¢a, zahtiev za
- nabavu, fakiura za ostale froskove nabave.

Ruéni unos u kompjutorski sustav — putem
tipkovnice ili na neki drugi nadin. :

. Kompjutorski unos ili izbacivanje.

. Snimiti/obraditi podatke na magnetnom disku.

' Snimitifobraditi podatke na kompjutorskoj traci.
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Upitnici unutarnje kontrole
Upitnici unutarnje kontrole takoder se mogu koristiti kao
tchnika va dokumentiranje sustava. Sastoje se od niza pitanja koja
se primjenjuju na odredeni sustav i oblikovana su tako da pruze
Jjednostavan odgovor "da" ili "ne". Odgovor "ne" ukazuje na
potencijalne slabosti kontrola koje revizori dalje istrazuju i traze se
kompenzacijske kontrole prije primjene detaljnijih testiranja. !
Upitnici unutarnje kontrole, ako se koriste, trebaju dati smjernice
revizorima jasno odredujuéi podrucja na koja se revizija lokusira.
Uz uvjet da sadrze dobro oblikovana pitanja usmjerena na ciljeve
kontrola, upitnici unutarnjih kontrola mogu biti jednostavni za
upotrebu i ovu tehniku mogu koristiti i manje iskusni unutarnji
revizori. Kada koriste upitnike unutarnjih kontrola unutarnji
revizori trebaju voditi racuna da:
= oblikuju pitanja specifi¢na za okolnosti u revidiranom
sustavu na temelju razumijevanja sustava koji se
revidira i da je svako pitanje relevantno i
- usmijere pitanja u kontrolne ciljeve kao nacin njihovog
poverivanja sa sustavom. ?
Primjer dijela upitnika za unutarnju kontrolu koji se odnosi
na sustav nabave prikazan je u nastavku: *
Tablica 9. Primjer upitnika za unutarnju kontrolu

SUSTAV NARUCIVANJA
KONTROLNI CILJ: Osigurati da je nabava ovlaitena i ispravna.

P.1 Je li osoba koja ovjerava narudbu ovlastena za tu
radnju ?

P.2 Vide li se narudzbe samo s odobrenim dobavlja¢ima?

P.3 Nosi li narudzba referencu na ugovor o nabavi?

.4 Izdaju li se redovno izvjestaji o zalihi, a u svrhu
narudzbe?

Odgovore na pitanja u Upitniku za unutamnje kontrole
revizori ¢e popuniti koridtenjem svih dostupnih izvora informacija
ukljuéujuéi rezultate analize dokumentacije i baza podataka,
razgovora s rukovodstvom i zaposlenicima. promatranja i
pocetnog testiranja u obliku testova prolara kroz vrie.

Svrha upitnika za unutarnje kontrole nije da ih revizori
"samo poSalju" revidiranim subjcktima pa da ih onda oni
popunjavaju, ve¢ da koriste unutarnjim revizorima za saznavanje
¢injenica koriste¢i sve dostupne izvore informacija.

12 Intervjuiranje *

Jedna od najvaznijih vjeStina potrebnih revizoru je
sposobnost postavljanja pitanja i dobivanja odgovora na
relevantna pitanja — odnosno vjestina intervjuiranja. Prvi kontakt
revizora s novim revidiranim subjektom moZe biti uvodni
razgovor kojim se zapocinje revizija. Ako to prode dobro. ostatak
procesa revizije ¢e imati osnovu na koju ée se nadograditi. Na
kraju revizije ¢e se obaviti zavrini razgovor koji je. takoder, vazna
faza nakon koje se priprema nacrt revizijskog izvjesca.
Intervjuiranje je dvosmjerni proces u kome su povratne
informacije korisne za obje stranc i dobro je ako revizor razumijc
perspektivu revidiranog subjekta. Kod obavljanja intervjua
revizori trebaju imati u vidu da Cesto u praksi postoje zvaniéne
procedure. a iza toga je ono 5to zaposleni stvarmo rade na poslu.
Vjestine vodenja dobrih intervjua mogu pomoéi revizorima da
uvide realno stanje stvari. Revizijski intervju ima nekoliko ciljeva:

' Pickett, K.H. Spencer (2010) The Internal Audiung Handbook 3. izdanje str. 867
? Pickett, K.H. Spencer (2010) The Internal Audiung Handbook 3. 1zdanje str. 869.
' Primjer obraden prema izvoru Pickett. K.H. Spencer (2010) The Internal Auditing
Handbook. 3. 1zdanje str. 869

- Upoznati revidiranog subjekta

- Predstaviti cilj revizije

- Osigurati informacije potrebne za reviziju

- Promovirati znacaj upravljanja rizikom i unutarnjih
kontrola

- Unaprijediti ugled JUR

- Na temelju dobivenih informacija oblikovati sljedece
korake u reviziji

- Raspitati se 0 jo§ nckim stvarima, koje sc smatraju
vaznim aspcktom intervjua.

Intervjui se obi¢no sastoje od sljedeéih faza:

Priprema intervjua

Za svaki intervju potrebno je da se unutamji revizori dobro

pripreme imajuci u vidu sljedece:

- Identificirati osobu koju je najbolje kontaktirati i
procijeniti je li dovoljan samo jedan sastanak. Takoder,
utvrditi treba li tom sastanku prisustvovati i vise
revizora.

- Utvrditi najbolji nac¢in za ostvarenje kontakta (e-mail.
telefonski poziv, dopis ili osobna posjeta mogu biti
nacini najave i zakazivanja sastanka).

- Prije polaska na sastanak, upoznati se sa situacijom i
saznati Sta je objavljeno od informacija o danom
podrugju. Utvrditi $to jec ve¢ poznato pregledom
dokumentacije iz dostupnih izvora (web stranica.
interne baze podataka i sli¢no), iz prethodnih revizija i
trajne revizijske dokumentacije.

- Porazgovarati s kolegom koji je posljednji angaZiran u
danom podrucju i vidjeti treba li nesto posebno ispitati.

- Napraviti popis podrucja kojima se treba baviti tijekom
intervjua i popis kljuénih pitanja (mogu se koristiti
upitnici za unutarnje kontrole).

- Procijeniti je li korisno da se unaprijed Salju glavna
pitanja i popis dokumenata koje revidirani subjekt treba
staviti na raspolaganje tijekom intervjua.

- Pripremiti se i za situacije u kojima se mogu javiti
poteskoce i potencijalno osjetljiva pitanja.

- Nakon izvr$enih priprema, utvrditi datum, vrijeme i
mijesto koji odgovaraju revidiranom subjektu.

- Prije zapocinjanja intervjua izve3iti "samoprovjeru"
pripreme 1 razmisliti kakav dojam Zclite i trebate
ostaviti.

Pocetak intervjua

Pocetak intervju se¢ svodi na upornavanje strana.
pojasnjavanje ciljeva revizije i dogovora o suradnji. Jedan od
ciljeva intervjua jeste da se obje stranc usuglasc o suradnji u
podrucju revizije i uvide koristi od zajedni¢kog rada. Korisne
napomene su:

- Pomaze ako se cilj i proces revizije mogu razjasniti
odmah na pocetku i ako revidirani subjekt reviziju
smatra ne samo za obvezu vec i za korist.

- Objasnite kako se intervju uklapa u proces revizije.

- Vazno je i istaknuti razliku izmedu obavljanja revizije
i pruzanja savjetodavnih usluga i naglasiti da se u
reviziji izvjestava i rukovoditelj organizacije.

- Intervju nije samo proces postavljanja pitanja: on je i
instrument za uspostavljanje okruZenja i poticanje pune
ukljuéenosti  revidiranog  subjekta.  To  takoder
podrazumijeva objasnjavanjec svrhe postupaka koji
mogu obeshrabriti revidiranog subjekta kao 3to je

* Obrada prema izvoru Pickett. K.H. Spencer The Internal Auditing Handbook 1.
wdange str. 114. do 119
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pisanje biljezaka i provjeravanjc odgovora koji sc
odnose na ¢injenice.

- Obratite paznju na neverbalnu komunikaciju (govor
tijela) koja pomaze da se procjene negativne reakcije
revidiranog subjekta i daje revizoru naznake o tome Sto
jo§ treba pojasniti.

- Na pocetku intervjua treba jasno reci da proces revizije
ukljucujc i daljnje analize 1 ispitivanja i da uvodni
sastanci nisu mjesto za ishitreno donosenje zakljucaka.
Neki revidirani subjekti odmah pitaju revizora za
"misljenje" kao da ¢e intervju rezultirati zakljuckom i
izvjescem o reviziji.

- Mogucée je imati nekoliko strategija u slucaju pojave
"problema" s razli¢itim karakternim crtama ljudi s
kojima se provodi intervju. Na primjer, tihi ljudi sc
mogu ohrabriti da se¢ "otvore" ako saznatc razlog
njihove "povucenosti”. Agresivnim ljudima moze biti
potrchno da se smire prijc nego Sto zapoénu
konstruktivni dijalog. Kada se sastajete s ljudima koji
imaju reputaciju da su "problemati¢ni”. potrebno je
saznati neke osnovne Cinjenice kojima cete provjeriti
informacije koje dobijete od njih. U slucaju pretjerano
pricljivih [judi, moze biti potrebno da ih prekidate da
biste ih vratili na temu. MoZe biti korisno da ponudite
konzultantski  savjet u podru¢jima s poznatim
problemima kako biste odrzavali pravac razgovora. |
tako dalje.

SrediSnji dio intervjua

Sredisnji dio intervjua je glavni dio koji obuhvaca pitanja i
odgovore. Faza pitanja i odgovora treba biti prilika da revidirani
subjekt iznesc kljuéne rizike i moguce probleme u kKontrolama.
Opremljen popisom podrucja koje treba pokriti. revizor koji je
iskusan u obavljanju intervjua moze manevrirati medu pobrojanim
stavkama dok revidirani subjekt odgovara na pitanja. pri emu sc
nc mora strogo drzati utvrdenog redoslijeda. Zbog toga. generalno
nije dobro strogo se drzati rasporeda zapisanih pitanja i samo ih
¢itati s popisa. Ileksibilnost i usredotocenost na glavna podrucja
7a koje revizor nastoji prikupiti podatke su komplementarne
vjestine kojima se¢ poboljsava kvaliteta sastanka. Vazno je
napomenuti sljedece:

- Vjcitine sluSanja  su  vazne. Aktivno  slusanje
podrazumijeva podrzavanje, provjeru razumijevanja.
te zanimanjc za ono §to sugovornik prica.

- Biljezite danc informacijc i s vremena na vrijeme
ponovite zakljucke da provjerite imaju li smisla i da li
odrzavaju ono $to je receno.

- Nemojte iznositi sudove tijekom intervjua.

- Koristite  mjeSavinu odgovarajucih vrsta  pitanja.
Pitanja zatvorenog tipa traze "da" ili "ne" odgovor i
mogu se koristiti za potvrde osnovnih ¢injenica kao Sto
je npr. "Jesam li dobro naveo vasu poziciju u
organizaciji?". Otvorena pitanja poput "Recite mi kako
upravljate rizvikom u tom podruc¢ju?” potiu otvorene
odgovore. Puno je varijacija na ovu temu. ali cilj je da
se uspostavi ravnoteza izmedu poticanja slobodnog
protoka informacija i odrzavanja fokusa na cilju
intervjua.

- Nemojte se sloziti ni s ¢im $to je neugodno ili Sto treba
dalje razmatrati. Potrebno je istraZivati problemati¢na
pitanja i evidentirati neprimjerene postupke rada, ali ne
i kritizirati. Klju¢na sposobnost revizora je da realno
opisuje situacije i da ne podlegne pritisku.

- Pazitc na gencralizacije koje revidirani subjekt pravi na
temelju samo jednog slucaja. Revidirani subjekt moze
smatrati da jedna izolirana pojava sveobuhvatno
odrazava situaciju.

- Zauzmite stav struénjaka koji svoje razmisljanje bazira
na konceptu rizika i kontrola jer se vecina operativnih
pitanja moZe poverati sa sustavom upravljanja rizicima
i kontrolama (ako postoji neki problem zadto se
problem javlja. §to ga uzrokuje. sto uzrokuje "uzroke”
problema, koje su posljedice problema. Sto se
poduzima da sc smanje problemi. zaSto se nesto ne
poduzima i sli¢no). Vodite racuna da u fazi pitanja i
odgovora revidirani subjckt iznese kljuéne rizike i
probleme kljuénih kontrola.

- Budite efikasni. Zauzeti rukovoditelji ne mogu scbi
priuititi da gube vrijeme na neobavezno caskanje.
Intervju nije prilika za to, ve¢ niz pitanja i odgovora
koji pomazu da se revizija i2vrsi.

ZavrSavanje intervjua

Posljednji dio je adekvatno zakljucivanje intervjua:

- Napravite kratak rezime vaznih pitanja i zakljucaka:

- Navedite i potvrdite §to je potrebno udiniti, tko i kada
da to ucini;

- Popri¢ajte o tome 3to se dalje dogada i kako povezati
intervju s ostatkom procesa revizije:

- Utvrdite kako ¢ete revidiranog subjckta kontinuirano
informirati o napretku revizije i nalazima:

- Zahvalite revidiranom subjektu na vremenu koje je
odvojio i na njegovoj pomoci:

- QOstavite prostor da mozete kasnije na kratko popricati
s njim ako bude bilo potrcbno.

Nakon intervjua
Nakon intervjua potrebno je pregledati biljeske kako bi se
provjerilo imaju li smisla i jesu li potpune. Korisne napomene su:
= Ako biljeske nisu  odmah vodene elektronski.
preporuka je da sc to naknadno uradi:

. Sumirajte glavne zakljucke, glavna pitanja i odgovore
razmatranc tijckom intervjua;

- Osigurajte da se iz sadrzaja biljeski moze utvrditi veza
s drugom dokumentacijom koja s¢ spominje tijckom
intervjua.

Korisne napomene

Dobra priprema unutarnjih revizora obi¢no daje dobar
intervju. $to jc naroéito vazno za prvi sastanak s revidiranim
subjcktom i za zavrini sastanak radi razmatranja glavnih nalaza
revizije. Medutim, mnogi intervjui produ lod¢ i zavric
nezadovoljstvom obje strane. usprkos pripremama i planiranju.

Kljuéno je da se uvidi razlika izmedu pristupa intervjuu koji

mogu imati revizori, od pristupa intervjuu koje morze imati
rukovodstvo revidiranih subjekata i da se radi na stvaranju
zajedniCke osnove, odnosno Sirenju podrucja od obostranog
interesa. Korisne napomene su:

- Istrazivanje neizrefenih problema — Revizor treba
razumjcti da nevoljnost osoba koju intervjuira ne znaci
nuzno da ta osoba ne zeli suradivati i da nesto skriva.
Moze se raditi samo o tome da je dotaknuto jedno od
"osjetljivih" pitanja i da ga treba dalje istraziti. MoZe
biti neophodno da se rukovoditelju da vise vremena da
objasni situaciju i da ga sc uvjeri da unutarnja revizija
nije u ulozi kaznjavanja nego da je svrha pomoci rijesiti
uzroke problema i minimizirati njihove posljedice.

- Pazite na predrasude — Rukovoditelj koji ima lose
misljcnje o unutarnjoj reviziji moZe imati izvjesne
predrasude i davati negativnu konotaciju vedini stvari
koje revizor izgovori. Upoznatost s  ovim
predrasudama revizoru pomaze da smisli kako nadici
ove aspckte percepeije  koji  otezavaju napredak
revizije.
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- Ljudskost — Razumijevanje problema zaposlenog
rukovodstva i vrijednih zaposlenih pospjesuju bolju
komunikaciju.

- Sirenje podrucja od obostranog interesa — Treba
iskoristiti sve opravdane nacine za povecanje podrucja
od obostranog interesa kako bi se dobilo §to vise
prostora i zajednicke osnove izmedu revizora i
revidiranog subjckta.

Potrebno je vrijeme da vjeStine i tehnike intervjuiranja
postanu prirodni dio nadina na koji se intervjui i sastanci zakazuju
i vode. Intervju je vazna tehnika za dolazenje do biti stvari na
najbrzi moguéi na¢in. Dobro je ne zaboraviti da gotovo uvijek
postoje predrasude koje umanjuju sposobnost ljudi da otvoreno
komuniciraju jedni s drugima. Ovaj problem je posljedica
razli¢itih ocekivanja, otvorenog nesporazuma i prethodnih
iskustava i to je izazov koji treba nadiéi. Dobar revizor koji obavlja
intervju ili treba otkloniti predrasudu ili nau€iti raditi u takvoj
atmosleri ili se toliko pribliziti drugoj strani da se predrasuda ni ne
osjeti.

13 Testiranje

Podetnu procjenu kontrola koja se primamo zasniva na
procjeni unutarnjih revizora, revizori ¢e potvrditi kroz tehnike
testiranja.  Prvo ¢c  testiranjem  unutarnji revizori provjeriti
primjenjuju li se kontrole kako je predvideno (testovi kontrola), a
drugo udinci slabosti kontrola moraju se utvrditi i kvantificirati
(sudtinski testovi).

Ciklus procjene sustava kontrola mo7e se prikazati kao na
slici:

Shika 125. Ciklus potvrde procjene kontrola'

13.1 Testovi kontrola

To su testovi kojima se pribavljaju dokazi da sc u
revidiranom podrudju primjenjuju zakoni, propisi, planovi,
procedure, proratun/financijski plan, delegiraju ovlastenja i drugi
zahtjevi. Kada revizori preliminarnom procjenom utvrde da su
postojece kontrole adekvatne za ostvarenje kontrolnih ciljeva. tada
to misljenje treba potvrditi testiranjem, kojim se utvrduje
primjenjuju li se kontrole onako kako je predvideno.

Utvrditi raspon testiranja kontrola znaéi:

- Utvrditi kljuéne unutarnje kontrole i nedostatke i
ocijeniti kontrolni rizik;

- Ukoliko je zahtjev za pouzdavanje u kontrole u cilju
podrike  preliminarne  procjene  kontrola  ispod
maksimuma. obavljaju se testovi kontrola s ciljem
prikupljanja dokaza da kontrole rade efektivno:

- Ukoliko  je  operativna  efektivnost  kontrola
unaprijedena i to je podrzano dodamim testovima
kontrola, moguée je smanjiti sustinsko testiranje.

Testovi kontrola provode se radi pribavljanja dokaza o

primjeni kontrola (npr. primjenjuju li se prilikom izrade proracuna
upute za izradu prijedloga proracuna). Bez obzira na koridtene
procedure. testovi kontrola rezultiraju "da/ne" odgovorima koji se
dokumentiraju na kontrolnim listama.

Ako je testovima kontrola prikupljeno dovoljno dokaza da

kontrole funkcioniraju kako je predvideno (odgovor da). ne treba
planirati dodatne sustinske testove. Ukoliko rezultati testiranja

! Pickett, K H. Spencer (2010) The Internal Auditing Handbook 3. izdanje str
873

pokazuju da sc kontrole ne primjenjuju (odgovor ne), revizori su
duzni obrazloZiti odstupanja od kriterija ili o¢ekivanog stanja i
dokumentirati prikupljene Einjenice. Kljuéno je dokumentirati sve
kljucne pretpostavke i pitanja na temelju kojih se prikupljaju
dokazi. Na temelju rezultata testova kontrole razvijaju se sustinski
testovi.

13.2 Sustinski testovi

Sustinski testovi sluze da sc utvrde. kvantificiraju i dokazu
udinei nepostojanja ili neprimjene kontrola. Podrazumijevaju
testiranje i analizu prethodnih dogadaja. uocenih gresaka ili drugih
nedostataka i procjenjuju njihove buduce financijske efekte. Kroz
sutinsko testiranje, moguce je utvrditi znacajnost preostalog
rizika i njegovih financijskih posljedica po organizaciju.

Ako kontrole ne postoje ili nisu adekvatne. revizor treba
prosuditi postoje li (dovoljne. pouzdane. relevantne i korisne)
informacije da obrazloze uzrok i utjecaj nepostojanja odredenc
kontrole ili je potrcbno provesti dodatne suStinske testove za
pribavljanje informacija i analizu iz koje se izvodi revizorski nalaz.
Program revizijc moe s¢ tijckom obavljanja revizije mijenjati.
nadopunjavali i prodiriti u zavisnosti od potreba na koje mogu
ukazati rezultati testiranja, a u svrhu prikupljanja dovoljnih i
relevantnih revizijskih dokaza. Jedno od klju¢nih pitanja je opseg
testiranja koji trcba obaviti, odnosno trebaju li se ispitati sve
transakcije.

Sustinski testovi provode se i onda kad je potrebno dati
misljenje o primjeni i efikasnosti unutarnjih kontrola. Pri
provodenju sustinskih testova revizori trebaju primjenjivati
optimalnu  mjeru testiranja transakcija, imajuéi u vidu da
nedovoljno testiranje moze kompromitirati ciljeve revizije, a
pretjerano testiranje moZe dovesti do neefektivne upotrebe resursa.
13.3 Uzorkovanje

Unutarnji revizori mogu testiranjem obuhvatiti sve podatke
iz skupa podataka koje analiziraju (100% ispitivanje cijele
populacije) ili mogu izabrati uzorak podataka na kojem ée provesti
testiranje. Populacija je skup svih podataka koji se analizira i
odreduje se u skladu s opsegom revizije i to:

- pojmovno (koji se podaci analiziraju - npr. broj

primljenih faktura)

- prostorno (u kojem prostoru, na kojoj lokaciji - npr. u
organizacijskoj jedinici XY, u ministarstvu, u ISFU
sustavu 1 sli¢no)

- vremenski (va koje razdoblje — npr. u godini 2022; u
razdoblju od 1.1. do 31.12.2021.)

Pristup izabran za odredivanje uzorka zavisit ¢e od svrhe
uzorkovanja. Za testiranje kontrola, koristi se atributivno
uzorkovanje pri emu sc testira dogadaj ili transakcija (npr.
kontrola kao $to je odobrenje fakture). Za sustinsko testiranje.
najéeS¢e se koristi varijabilno uzorkovanje kada je jedinica
uzorkovanja nov€ana (monetarna).

Za populaciju koja sadrzi 50 i manje podataka. preporuka je
provesti testiranja na cijeloj populaciji (100% testiranje). Za
populaciju koja sadrzi 50 1 viSe podataka. unutamji revizori
provest ée uzorkovanje, odnosno odrediti velic¢inu uzorka i nain
izbora podataka u uzorak nad kojim ¢e provesti testiranje.

Prije statistiCkog uzorkovanja. unutarnji revizori bi trebali
definirati prihvatljive greSke. Prihvatljive greske predstavljaju
najveéi broj gredaka koji je moguce prihvatiti, a da se i dalje moze
zakljuditi da je polarzni financijski iskaz to¢an. Prag prihvatljive
greske moze biti predmet odluke revizora, ali ¢edce ga odreduje
priroda samc aktivnosti koja se revidira ili dobre prakse. U
pojedinim slucajevima. nece biti prihvatljiva ni jedna greska. Broj
prihvatljivih greSaka i priroda ogekivanih greSaka u populaciji se
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temelji na ranijim rezultatima revizije, promjenama u procesima i
dokazima/zakljugcima iz drugih izvora. !

Prijc odredivanja veli¢ine i nadina odabira podataka u
uzorak, unutarnji revizori trebaju prvo urediti podatke u populaciji
(najcesce u Excel programu) na nac¢in da:

- sortiraju podatke u populaciji (posloziti po iznosu. po

datumu, numerirati i slicno)

- podijele podatke u podgrupe podataka — stratificiraju

populaciju.

Stratifikacija podrazumijeva podjelu populacije u dvije ili
vide podpopulacija po odabranim karakteristikama podataka. Na
primjer, ukoliko se revidira proces placanja fakiura, populacija
(fakture) moze se podijeliti na fakture visoke vrijednosti, srednje
vrijednosti 1 nize vrijednosti, te uzeti uzorak iz svake
podpopulacije. Stratifikacija sc preporucuje kada je populacija
heterogena odnosno kada se sastoji od podataka koji s¢ znacajno
razlikuju u karakteristikama (u velicini, vrijednosti. drugim
svojstvima). Koridtenjem stratifikacije, izabrani uzorci ¢e biti
reprezentativniji ncgo da se isti broj stavki uzima u jedan uzorak
za cijelu populaciju.

13.3.1 Mectode uzorkovanja i izbora podataka u uzorak

U praksi unutarnje revizije javnog scktora najcesce se
primjenjuje nestatisticko uzorkovanje bazirano na profesionalnoj
procjeni unutarnjeg revizora koji temeljem iskustva i znanja
odreduje veli€inu uzorka i metodu odabira podataka u uzorak.
Rezultati testova provedenih nad nestatisticki odabranim uzorkom
ne mogu se matematicki ckstrapolirati na cijelu populaciju zato $to
velitina uzorka i metoda odabira podataka u uzorak nije
matematicki odredena. Nestatisti¢cko uzorkovanje prikladno je za
manje populacije (npr. manje od 1000 stavki u populaciji).

Postoji i statisticko uzorkovanje koje Medunarodni
revizorski standard 530 definira kao pristup kojeg odreduju:
slucajan izbor jedinica uzorka i koridtenje teorije vjerojatnosti
kako bi se ocijenili rezultati uzorka ukljucujuci mjerenje rizika
uzorkovanja. Rezultati testova provedenih nad  uzorcima
odredenim  statistickim uzorkovanjem mogu se pouzdanije
ckstrapolirati na cijelu  populaciju sa Zeljenom  razinom
pouzdanosti. Ova vrsta uzorkovanja primjenjuje se kada je
populacija velika i sadrzi homogene clemente, a njena upotreba
podrazumijeva specijalizirana znanja i vjeStine. Ova vrsta
uzorkovanja manje je u primjeni u praksi unutarnje revizije u
javnom scktoru.

13.3.2 Velic¢ina uzorka

Kod statistickog uzorkovanja vcli¢ina uzorka se odreduje
statistickom teorijom odnosno na temelju razine pouzdanosti koju
revizor Zeli. Kod nestatistickog uzorkovanja veli¢ina uzorka zavisi
od procjene unutamnjeg revizora. PreporuCena veli¢ina
nestatistickog uzorka u odnosu na broj podataka u populaciji
sadr7ana je u tablici.

Tablica 10. Preporugene veli¢ine uzorka za testove kontrola
(_Egtﬁibulivnn uzorkovanje)

Velicina uzorka Veli¢ina populacije
(broj podataka po uzorku) (broj podataka u populaciji)
IMin 20 51 - 100
Min 25 101 - 200
Min 40 200 - 500
Min 50 preko 300

13.3.3 Metode izbora podataka u uzorak

Metoda slu¢ajnog izhora kod koje izbor nije unaprijed
odreden odnosno kod koje svaki podatak populacije ima jednaku
fansu da bude izabran u uzorak. Ova metoda podrazumijeva
koridtenjc tablice slu¢ajnih brojeva, koridtenje random funkcije u
Excelu i sl

UIA, Praktiéne smjernice 2320-3: revizorsko uzorkovanje (2013)

Sistemsko intervalno uzorkovanje — nakon odredivanja
velitine uzorka, ukupan broj podataka u populaciji dijeli sc s
veli¢inom uzorka kako bi se odredili intervali uzorkovanja. Npr.
ako u populaciji ima 1000 podataka. a zelimo uzorak veli¢ine 50
podataka. interval urzorkovanja je 1000/50 odnosno 20 pa ¢emo
testirati svaki 20. podatak u populaciji. Prvi podatak u uzorku
dobijemo metodom sluéajnog izbora (npr. 5.) i onda testiramo
svaki 20. podatak (25. 45. 65,.....965,...985....). Kako bi u uzorak
mogli da biramo svaki n-ti podatak iz populacije. populacija mora
biti numerirana.

Uzorkovanje po monetarnoj jedinici (UM.J) — ukljucuje
izbor uzorka na nacin da vjerojatnost da ce jedna stavka iz
populacije biti izabrana u uzorak je razmjerna njenoj vrijednosti.
Stoga postoji veca vjerojatnost da e biti odabrane stavke vece
vrijednosti. Prednosti UM su sljedece:

- nema potrebe da se razmatraju Karakteristike
populacije kod utvrdivanja velicine uzorka. kao Sto su
standardna devijacija iznosa u KM unutar populacije

- nije ncophodno stratificirati populaciju jer se stavke u
uzorku automatski  biraju  razmjerno  njihovoj
vrijednosti u KM

- ukoliko nisu o¢ckivana pogresna prikazivanja, veli¢ina
uzorka je prilicno efikasna

- primjenjivo za potvrde potrazivanja, potvrde kredita,
testiranje cijena zaliha i testiranja zbroja stalnih
sredstava.

Uzorkovanje na temelju procjene unutarnjeg revizora —
zasniva se na revizorskom profesionalnom prosudivanju. Ovom
metodom unutarnji revizori biraju podatke visoke vrijednosti,
neobi¢ne podatke ili podatke za koje imaju saznanja da mogu
zahtijevati testiranja.

13.3.4 Interpretacija zakljutaka testiranja provedenih na
uzorku

Zakljuéci testiranja provedenih na uzorku izabranim
statistickim uzorkovanjem mogu se pouzdanije ekstrapolirati na
cijelu populaciju sa 7eljenom razinom pouzdanosti.

Zakljuéci testiranja provedenih na uzorku izabranim
nestatistickim uzorkovanjem obi¢no se odnose na podatke iz
uzorka i ne mogu se pouzdano interpretirati na cijelu populaciju iz
razloga §to veli¢ina uzorka i metoda odabira podataka u uzorak
nije matematicki odredena. Zakljucci ¢e se pisati na nacin da se
daju podaci o utvrdenim greSkama i nedostacima na razini uzorka:
npr. "testiran je uzorak od 80% podataka ili testirano je 10 komada
od 23 komada i utvrdene su greske i nefunkcioniranje kontrola u
dijelu...". Revizor treba procijeniti znacajnost nedostataka
utvrdenih na razini uzorka na sustav kontrola. Zakljucei se ne
iznose za cijelu populaciju. ve¢ podaci o potvrdenim greskama i
nedostacima kontrola na testiranom uzorku.

Pri izboru urorka koji ée biti testiran, unutarji revizori
trebaju razmotriti sljedece:

- Uzorak treba izabrati iz cjelokupne populacije:

- Razdoblje  obuhva¢eno  uzorkom  treba  biti
odgovarajuée, a uobicajeno je da to bude razdoblje od
zavrietka posljednje revizije danog sustava. Ako je
posliednja revizija bila prije nekoliko godina, uzorak
treba odrediti u odnosu na tekucu godinu:

- Treba zabiljeziti metodu uzorkovanja. Uzorak treba
ukljuéiti sve najznacajnije vrste transakcija;

- Testiranje se treba fokusirati na visokorizina podrugja.

14 Analiti¢ki postupei ?

Analiticki postupci su tehnike koje unutarnji revizori koriste

kada utvrduju sustav i kod testiranja, a odnose se na usporedne

2 Obrada prema izvoru Pickett, K.IL. Spencer (2003) The Internal Auditing
Handbook, 2. izdanje Aneks D, str. 773. do 775
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analize podataka i informacija iz razli¢itih izvora. Analiticki
postupci ukljucuju:
- analizu omjera. trendova i regresivnu analizu;
- proporcionalnu analizu:
- testove racionalnosti;
- usporedbe izmedu razdoblja;
= prognoziranje i
= komparativiu  usporedbu  informacija  sa
djelatnostima ili organizacijskim jedinicama.
Unutarnji revizori ée najéedée kombinirati vise analitickih
postupaka i koristiti rezultate za:
- bolje razumijevanje sustava/podrucja koje se revidira:
- potvrde da sustav funkcionira u skladu s o¢ekivanjima
kada rezultati analitickih postupaka pokazuju
zadovoljavajuée odnose (omjere, trendove):
- identifikaciju podrugja gdje su potrebne daljnje analize
1 istrazivanja kada rezultati analitickih postupaka ne
pokazuju zadovoljavajuce ili ocekivane odnose:
- usmjerenje paznje rukovodstva na neobicne varijacije i
odstupanja.
Analiticki postupci koji se najCesce koriste su: analiza
omjera (pokazatelja). proporcionalna analiza i analiza trendova.
Analiza omjera Koristi s¢ za analize racunovodstvenih i
financijskih podataka da bi se predvidjeli buduci trendovi i
identificirale naznake problema. Primjer analize omijcra
(pokazatclja) je npr. broj dana naplate potrazivanja po osnovi
izdanih racuna za najam poslovnog prostora:

slicnim

Broj da . adi Umos potrativanfa X365
roj dana naplate potrativanja o

Podaci dobiveni analizom omjera postaju znacajni tek kada
s¢ usporede s drugim podacima kao §to su podaci iz prethodnih

! Obrada primjera prema izvoru Pickett, K.H. Spencer (2003 ) The Internal Auditing
Handbook, 2. izdanje Aneks D, str. 773

razdoblja, pokazatelji za taj scktor, ciljane vrijednosti pokazatelja
i slicno.

Proporcionalna analiza ukljucuje izratune kao 3to su:

- postotak izvrsenih kapitalnih rashoda u odnosu na
iznos planiranih kapitalnih rashoda;

- postotak prekovremenog rada u odnosu na iznos bruto
placa:

- postotak predmeta (npr. zalbe na izdana rjedenja)
rijeSen u roku u odnosu na ukupan broj zaprimljenih
predmeta i slicno.

Analiza trendova Koristi se za uocavanjc tendencija kretanja

nekih varijabli u odredenom razdoblju. a ukljuéuje usporedbu sa:

- prethodnim iskustvom;

- prosjecnim vrijednostima:

- standardima/normama:
- proracunima;
B usporedbe medu organizacijskim

jedinicama/podrudjima i sli¢no.

Primjer kako analiti¢ki postupci pretvaraju podatke u
informacije !

Jedan podatak (broj) promatran sam za sebe nece biti previse
koristan. Na primjer ako se revidira upravljanje ljudskim resursima
i zaposljavanje na ugovor o djelu podatak da je broj zaposlenih na
ugovoru o djelu u 2016/2017. u Sektoru 4 iznosio 134 ne govorl
puno. Jasniju sliku dobivamo ako ovaj broj promatramo zajedno s
drugim brojevima. Mozemo se koristiti trendovima, raditi
usporedbe i racunati odredene omjere. Takoder mozemo sc
koristiti i indeksiranjem (specijaliziranijim oblikom trendova).
Trendovi

MoZzemo saznati vise o tome $to se dogada ako promatramo
broj zaposlenih na ugovor o djelu u Scktoru 4 tijckom odredenog
vremenskog razdoblja. [z donjih podataka vidimo kako raste broj
zaposlenih na ugovor o djclu.
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Zaposleni na ugovor o djelu 15/16 16/17 17/18 18/19 19/20
Sektor 4 131 134 136 138 140
Usporedbe

Doniji podaci prikazuju trendove za sve sektore u organizaciji.
Sektoru 2 i 4 rastao, u Sektoru 3 se smanjivao, a u Sektoru 1 fluktuirao.

na ugovor o djelu u
To otvara pitanja o tome sto se dog

ada u razliéitim sektorima |

Vidljivo je da je broj zaposlenih

odakle razlike proizlaze. U

nekim sektorima mogu postojati razlike u optereéenjima zbog poveéanog opsega posla ili
bolje kontrole i rasporeda posla uslijed gega se smanjuje potreba za ugovore 0 djelu.

Zaposleni na ugovor o djelu 15/16

Sektor 1 38

Sektor 2 116

Sektor 3 161

Sektor 4 131
Omjeri

Ako promatramo troskove ugovora o djelu mo
razlika izmedu podataka za Sektor 2 i Sektor 4,

16117 17118 18/19 19/20
39 27 35 39
118 125 129 132
160 151 151 148
134 136 138 140

semo postaviti jos vie pitanja. Zasto postoji

odnosno zasto su iznosi u Sektoru 4 staticni,

dok za Sektor 2 padaju?
Trodkovi ugovora o djelu 15/16 16/17 17/18 18/19 19/20
KM 000 KM 000 KM 000 KM 000 KM 000
Sektor 1 16.3 16.2 16.8 16.9 171
Sektor 2 15.8 15.9 15.8 14.9 14.7
Sektor 3 171 17.2 17.2 17.8 18.5
Sektor 4 18.9 18.4 18.3 18.6 18.6
Indeksiranje
Trendovi se jo$ jasnije isticu ako brojke izrazimo kao postotke prve godine.
Zaposleni na ugovor o djelu 15/16 16/17 17/18 18/19 19/20
Sektor 1 100 102 T2 92 102
Sektor 2 100 102 108 112 114
Sektor 3 100 99 94 94 92
Sektor 4 100 102 104 105 107
15 Radna dokumentacija i revizorski dosjei biljeske/zapisnici s intervjua:
15.1 Radna dokumentacija - rezultati testiranja i izvedeni zakljucet:
Podatke i informacije prikupliene tijekom revizije (kroz - popunjeni upitnici 0 unutarnjim kontrolama:

procjene, analize, razgovore i festiranja). unutarnji revizori
dokumentiraju u  radnoj dokumentaciji koja moze biti u
papimatom ili clektronickom obliku.

Radna dokumentacija ukljucuje primjerice:

- dokumente  (raduni. ugovori. ricsenja. izviestaji,
listinge iz baza podataka. listinge iz informacijskih
sustava ISFU. BPMIS, PIMIS, Centralni obraéun placa
i sli¢no):
rezultate provedenih analiza (Excel i Word tabcle,
erafikone. razni izracuni i slicno):

- opisi sustava (opisno dokumentiranc sustave, blok
dijagrami i dijagrami toka);

N
! Obrada prema wzvor Pickett. K.I. Spencer (2003) The Internal Auditing
Handbook. 2. izdanje str 681 do 684

- fizicki materijal na primjer fotografije i slicno.
Radna dokumentacija treba ':

Podriavati revizorske nalaze i miiljenja. Radna
dokumentacija treba osigurati prvenstveno opravdanost revizijskih
nalaza. Rezultati analiza i testiranja zajedno s ostalim materijalima
prikupljenim tijckom postupka revizije predstavljaju revizorske
dokaze. Revizorski dokazi trebaju biti  dovoljni, pousdani,
relevantni i Korisni.

Dovoljni dokazi znati ¢injenicne. odgovarajuée i uvjerljive
dokaze tako da informirana razborita osoba moze doci do istih
zakljucaka kao revizor. Revizor treba Koristiti profesionalnu
procjenu prilikom odlutivanja o koli¢ini dokaza koja je dovoljna



Srijeda, 22. 3. 2023,

SLUZBENE NOVINE FEDERACUE Bill

Broj 20 - Strana 129

sa formiranje revizijskih nalaza i mislienja. t¢ da potakne
rukovodstvo na promjene za koje se zalaze unutarnja revizija.

Pouzdani dokazi su najbolje moguce informacije do kojih
revizija moze do¢i primjenom odgovarajuéih revizijskih tehnika.
Pourdane dokaze ¢ine toéni podaci prikuplieni na na¢in koji
minimizira pristranost.  Nezavisnost i tocnost - su glavne
komponente pouzdanosti o kojima revizori moraju voditi racuna u
trazenju dobrih dokaza.

Relevantni dokazi znaéi da su dokazi povezani s kljuénim
problemima. odnosno da podupiru nalaze i preporuke iz revizije.
Revizori trebaju  koristiti - profesionalnu procjenu  prilikom
odlutivanja o tome 5to je vazan dokaz u odnosu na problematiku
koju obraduje revizijski nalaz. Primjerice. resultati ispitivanja koji
se odnose na detalje niskog rizika ne mogu se koristiti za
komentiranje materijalnih razmatranja koja imaju dalekosezne
utjccaje na poslovanje organizacije.

Korisni dokazi zna¢i da prikupljeni dokazi trebaju biti
prakti¢ni tako da pomazu organizaciji u postizanju ciljeva.

Biti unakrsno povezivana. Radna dokumentacija treba biti
unakrsno poverana. Rezultati jednog istrazivanja i analiza mogu
utjecati na vise podrucja koja promatrano zajedno mogu Ciniti
jednu cjelinu. Te bi poveznice u radnim dokumentima trebale biti
prikazane prikladnim sustavom oznatavanja.

Biti naslovljena. Radna dokumentacija treba sadrzavati
vaglavlja s oznakom revizije (referentni broj revizija), datumom,
relevantnim dokumentima i ostalim detaljima. Svaki dokument
koji je pripremila jedinica za unutarnju reviziju bi se trebao moci
prepoznati po naslovima.

Biti potpisana od strane revizora i osobe zaduZene za
pregled. Na dnu ili vrhu svakog radnog dokumenata treba biti
prostor za unijeti podatke "pripremio” 1 "pregledao”, zajedno s
mjestom za datum. U te prostore unosi se ime i prezime unutarnjeg
revizora koji je pripremio (izradio) dokument. te ime i prezime
osobe koja je zaduZena za pregled. Ovakav pristup osigurava
primjenu standarda za osiguranje kvalitete.

Pokazati izvor podataka. Porijcklo podataka i informacija
u radnim dokumentima treba biti jasno naznaceno. 7a podatke
preuzete iz arhivskih sustava ili informacijskih sustava
(kompjutorskih baza podataka) mora se jasno vidjeti. a ako nije
automatski vidljivo na listingu onda zabiljeziti datum i vrijeme
uzimanja podataka jer se isti podaci mogu kasnije mijenjati.

Pokazati metode odabira uzorka. Radna dokumentacija
vezana uyz testiranje mora sadrzavati podatke o metodi odabira
podataka u uzorak na kojem je radeno testiranje, kao i o velicini
uzorka.

Naznaéiti  nerijeSena  otvorena pitanja.  Radna
dokumentacija pokazuje $to je ucinjeno i koji su rezultati rada.
Medutim tamo gdje dijelovi sustava ili procesa nisu obradent ili su
ostala neka otvorena pitanja to treba takoder naznaéiti na radnoj
dokumentaciji. Primjerice tamo gdje uzorci nisu u potpunosti
ispitani zbog razli¢itih poteskoca ova bi se tocka trebala pojaviti
na radnoj dokumentaciji kako bi se objasnilo zasto odredeni
predmeti nisu obuhvaceni.

Pokazati bilo kakav utjecaj na sljedeéu reviziju. Radna
dokumentacija moZe ukazivati i na ono Sto je ostalo za kasnija
razmatranja prilikom sljedecih revizija. U praksi se dogada da nije
moguce sva pitanja vezana za sustav ili proces koji se revidira
obraditi u jednoj reviziji. Isto podruéje moze biti predmet dvije ili
vige revizija koje se bave razligitim aspektima. Korisno je kada
radna dokumentacija iz. jedne revizije pokazuje gdje sc sljedece
revizije mogu fokusirati.

15.2 Revizorski dosjei — stalni i tekuéi

Revizorski dosjei ukljuéuju stalne i tekuée dogjee. a
preporuéeni sadrzaj ovih dosjea prikazan je u nastavku.

Stalni revizorski dosje sadrzi dokumenta ili linkove na
dokumenta koji pruzaju osnovne informacije o organizaciji |

poslovanju. odnosno dokumente koje unutarnja revizija koristi za

isradu stratedkih i godisnjih planova rada.

Tekudi dosje sadrzi dokumente i podatke koji sc odnose na
provodenje i rezultate pojedinaénih revizija. Po zavrsetku
pojedinacnih revizija dio dokumentacije iz tekuceg dosjea prenosi
e u stalni revizorski dosje (na primjer opis procesa, konacna
revizorska izvjeiéa 1 drugo Sto unutarnji revizori procjene
potrebnim i korisnim da s¢ nade u stalnom dosjeu).

Ukoliko sc¢ unutarnja revizija provodi uz podriku IT
aplikacije, vec¢ina dokumenata stalnog i tekuceg revizorskog
dosjea sadrana je (kreira sc i pohranjuje) u softverskoj aplikaciji.
U nastavku se daju preporuke za minimalan sadrzaj.

15.2.1 Stalni revizorski dosje - preporuéeni sadrzaj:

1.  Organizacijska shema organizacije — organigram je prikaz
organizacijskih jedinica i njihovog polozaja u organizaciji.
Moze biti dopunjena sa nazivima rukovoditelja. kontaktima,
linkom na web stranicu i sliéno. Potrebno je azurirati s
promjenama u organizacijskom ustrojstvu.

3. Podaci iz registra rizika — informacije o rizicima u
organizaciji.

3. Opisi sustava/procesa — opisi sustava/procesa iz prethodnih
revizija.

4. Relevantna regulativa — link na izvor (zakoni i drugi
propisi. tc interna regulativa relevantna za podrudja
poslovanja organizacije koja su ¢esto predmet revizija
(zakoni i propisi iz podrucja upravljanja javnim financijama,
javhom nabavom, porezni sustav, plaée, specificni procesi za
organizaciju i slicno). Potrebno je imati azurirane bave
regulative.

5. StrateSki planovi organizacije i izvjeséa o realizaciji —
trogodidnji strateski planovi i izvjesca o realizaciji tih
planova za razinu organizacije (link na web stranicu).

6. Proratuni/financijski planovi organizacije i izvjestaji o
izvrenju proraduna/financijskog plana — ukljucujuci i
dokument okvirnog prorafuna, instrukcije #a izradu
proraéuna (1 i 2). proracun organizacije. le izvjedca o
izvrSenju proracuna i linancijske izvjedtaje organizacije po
razdobljiima za koje se pripremaju (link na web stranicu).

7. Konaéna revizorska izvjes¢a —konacna rev izorska izvjesca
iz prethodnih revizija zajedno s akcijskim planovima.

8. Baza podataka o preporukama — danc preporuke (s
referencom na reviziju u kojoj su danc. datumom).
provedene aktivnosti (datum provodenja) i efekt provedenih
preporuka (gdje je moguce iskazati mjerljive clekte).

9. IzvjeSéa o realizaciji preporuka izvieséa koja
rukovoditelj JUR dostavlja rukovoditelju organizacije o
realizaciji preporuka na temelju odredbi ¢lanka 17. Zakona o
unutamjoj reviziji.

10. lzvjeiéa o obavljenim savjetodavnim uslugama — izvjesca
o obavljenim savjetodavnim uslugama (mogu se odloziti u
formi u kojoj je saviet predstavljen rukovodstvu - forma
tablica. emaila. Power point prezentacije i slicno).

11. GodiSnje izvjeice o aktivnostima unutarnje revizije —
izvjeséa koja rukovoditel) JUR priprema i dostavlja CHI
FMF na temelju odredbi Zakona o unutarnjoj reviziji.

JUR mogu dopuniti sadrzaj stalnog revizorskog dosjea u
skladu sa svojim potrebama.

15.2.2 Tekuéi revizorski dosje — preporuteni sadrZaj

Preliminarne procjene rizika

Opisi procesa (narativne biljeske i dijagrami toka)

Plan revizije

Program revizije

Biljeske sa sastanaka, razgovora s revidiranim subjektima

6.  Prikuplicna, analizirana i testirana dokumentacija

7 Rezultati analiza (Excel i Word tabele. izracuni, grafikoni i
slicno)

Ln oda e B =
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8 Rezultati testiranja i zakljucci testiranja
9. Nacrti izvjcsca o reviziji
10.  O&itovanja revidiranih subjekata na finalni nacrt izvjesca
11.  Konaéno revizorsko izvjesce
Objavom ove Metodologije rada unutarnje revizije u javnom
scktoru u Federaciji Bosne i llercegovine prestaje primjena
Metodologija rada unutamnje revizije u javnom scktoru u Federaciji
Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije Bill". br.
13/12.93/13 1 93/15).
Broj 10-45-1-1887/23
10. o7ujka 2023. godine
Sarajevo

Ministrica
Jelka Milicevic. v. r.

Prilog 1: NEPRAVILNOSTI I PREVARE
Definicije pojmova nepravilnosti i prevare

Nepravilnost je nepridrzavanje ili pogresna primjena
zakona i drugih propisa koja proizlazi iz radnji ili propusta
subjekata, a koja ima ili bi mogla imati Stetan utjccaj na sredstva
subjekta i sredstva iz drugih izvora, bilo da je rje¢ o
prihadima/primicima. rashodima/izdacima. povratima. imovini ili
obvezama.

Prevara je namjerno Einjenje ili propust koji se odnosi na
lazno. netoéno ili nepotpuno prikazivanje Cinjenica i na
zloupotrebu, §to za posljedicu ima negativan uéinak na prihode i
rashode. odnosno na sredstva subjekta. sredstva Furopske unije i
sredstva iz drugih izvora. Rukovoditelj subjekia obavezan je
sprijediti rizik nepravilnosti i prevare i poduzeti radnje protiv
nepravilnosti i prevara.

Uloga unutarnjih revizora u sluéaju otkrivanja nepravilnosti
ili sumnje na prevaru tijekom obavljanja unutarnje revizije

Prema prihvacenim standardima, unutarnji revizori moraju
posjedovati dovoljno znanja kako bi mogli izvrSiti procjenu rizika
od prevare i nadina na koji organizacija upravlja tim rizicima, ali
se od njih ne o¢ekuje da imaju istu razinu struénosti kao osoba Cija
je primarmna obveza otkrivanje i istrazivanje prevare.

Struénost i duzna paynja unutarnjeg revizora ne znaci da
unutarnji revizor mora otkriti sve nepravilnosti 1 odstupanja od
vazecih propisa, ali mora upozoriti na nepravilnosti koje mogu biti
pokazatelji prevare.

Od unutarnjih revizora s¢ occkuje da razmotre nepravilnosti
i prevarc kao moguce pojavne oblike rizika, a posebno prilikom

revidiranja podruéja koja su izloZenija odredenim vrstama rizika.
kao 5to su:

- rukovanje gotovinom:

- imovina i zalihe:

- ugovori i dozvole:

- primici sredstava iz drugih izvora izvan subjekta:

- isplata sredstava subjckta:

- putni troskovi.

Ako unutarnji revizor posumnja na prevaru tijekom
obavljanja revizije. on prekida postupak revizije i o tome
obavjeStava rukovoditelja JUR, koji je duZan bez odlaganja u
pisanoj formi obavijestiti rukovoditelja organizacije. Rukovoditelj
organizacije duzan je nakon prijema obavjestenja  poduzeti
potrebne radnje i obavijestiti nadlezne organe.

Unutarnju reviziju &esto je korisno obaviti nakon sto je
prevara otkrivena i procesuirana kako bi se utvrdilo:

- jesu li kontrole za sprecavanje prevare postojale:

- je li kontrola bila dovolina da bi sc dala opravdana

garancija za njcno sprecavanje:

- je li kontrola funkcionirala kako je predvideno:

- mogu li dodatne kontrole biti adekvatne:

- mogu li ostali rukovoditelji subjekta i unutarnji revizori

izvuci kakvu pouku.

ANEKSI
Prilog _{Naziv obrasca
| Ybrazac OB-1a Povelja unutarnje revizije
2 Jbrazac OB-1b Strateski plan [R
3 Jbrazac OB-1c Godisnj plan IR
4 Obrazac OB-2 Nalog za pokretanje unutamje revizije
5 lObrazac OB-3 Izjava o neovisnosti
6 [Obrazac OB-4 Plan pojedinacne revizije/pismo najave/uvodna 1zjava
3 Dbrazac OB-5 Preliminama procjena unutamjih kontrola
8 Dbrazac OB-6 Program revizije 1 rezultati testiranja
9 Jbrazac OB-7 Revizorsko 1zv)jesce
10 Yorazac OB-8 Plan aktivnosti za provodenje preporuka
11 Dbrazac OB-9 Pracenie realizacije preporuka i plana akuvnosti
12 Ybrazac OB-10a Zahtjev za savjetodavne usluge
13 brazac OB-10b Izviciée o savjetodavnim uslugama
14 Obrazac OB-11a Godisnje zvjesce unutarnje rev izije — opéi podaci
15 lObrazac OB-11b Godignje 1zvjesce unutamie revizye — statistika
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Federacija Bosne i Hercegovine

(naziv organizacije)

POVELJA
UNUTARNJE REVIZWE

1. Uvod

Poveljom unutarnje revizije, sukladno Zakonu o unutamijoj reviziji u javnom sektoru u Federaciji Bosne
i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH". br. 47/08 i 101/16), Etitkom kodekswKodeksu profesionaine
etike za unutamnje revizore u Federaciji BiH' i Medunarodnim standardima za profesionalno obavijanje unutamje
revizije?, ureduje se svrhai cilj, neovisnost, oviaitenja, uloga i djelokrug rada unutamje revizije, zadaci, duZnosti
i ovlastenja rukovoditelja jedinice za unutamju reviziju i unutamjeg revizora, izviestivanje, povierijivost i
identificiranje indikatora prevare, te suradnja s Centrainom harmonizacijskom jedinicom Federainog ministarstva
financija (u daljnjem tekstu: CHJ) i Uredom za reviziju institucija Federacije BiH.

Povelju potpisuju rukoveditel] jedinice za unutamiju reviziju i rukoveditelj organizacie.

Potpisana povelja dostavlja se CHJ, radi vodenja registra povelja unutamje revizie.

2. Opéipristup
Povelja unutarnje revizije postavija okvima pravila, natela i postupke djelovanja unutamije revizije u
postojetoj organizacijskoj strukturi organizacije.

Unutamja revizija je neovisno, objektivno uvieravanje i konzultantska aktivnost kreirana s ciliem da se
doda vrijednost i unaprijedi poslovanje organizacije. Ona pomaZe organizaciji da ostvari svoje ciljeve
osiguravajuéi sistematitan, discipliniran pristup ocjeni i poboljSanju efikasnosti upravijanja rizikom, kontrolama i
procesima rukovodenja.

Unutamija revizija obavija se u skladu s Medunarodnim standardima za profesionaino obavijanje
unutamje revizije i propisima kojima se ureduije oblast unutamie revizije u javnom sektoru u Federaciji BiH.

3. Swrha i cilj unutarnje revizije

Svrha unutamie revizije jeste da pruzi neovisno i objektivno uvjeravanje i konzultantske/savjetodavne
usluge, s ciliem unapredenja poslovanja organizacije. Unutamja revizija je neovisna samostalna funkcija koja
ispituje i ocjenjuje aktivnosti organizacije i njenih organizacijskih dijelova.

1 _SluFbene novine Federacije BiH", broj 83/1 k!
2 zdani od Globalnog instituta unutarnjih revizora {eng The Institute of Unutarnjal Auditors Global)
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Cilj unutarnje revizije je pruzanje usluga koje trebaju pomo¢i upravi u efikasnom izvr§avanju njihovin
obaveza, provjeravajuti je li provodenje upravijackin i kontrolnih mehanizama odgovarajute, ekonomitno i
dosliedno u odnosu na zakonske propise, metodologiju rada, inteme akte i ugovore i druge propise, dajuti
preporuke i savjete u vezis aktivnostima koje su predmet revidiranja.

4. Neovisnost

Neovisnost je od sustinske vaznosti za rad unutamje revizije. U tom smislu, neovisnost se postize
definiranjem statusa funkcije unutarnje revizijle unutar organizacije koja podrazumijeva da unutamja revizija
neposredno odgovora rukovoditelju organizacije/odboru za reviziju i nema izravne odgovornosti za aktivnosti
koje se revidiraju. Unutarnji revizori ne razvijaju i ne uvode procedure, ne pripremaju podatke i ne ukljucuju se
u aktivnosti koje revidiraju.

Unutamiji revizori uklju€uju se u razvoj ili provedbu politika, sustava i procedura organizacije iskljuéivo
savjetodavno, u skladu sa svim prijadnjim ¥ili trenutagnim preporukama koje je dala jedinica za unutamju reviziju.

Kako bi se postigla ova neovisnost, rukovoditelj jedinice unutamje revizije izviestuje direktno
rukovoditelja organizacije/odbor za reviziju i samostaino planira program rada unutamije revizije sukladno
procjeni nizika.

Svi zaposleni u unutarnjoj reviziji obavezni su dati iziavu o potencijainom sukobu interesa za svaku
reviziju koju obavijaju i nije imdopu Steno obavljati reviziju aktivnosti, odnosno procedura, ukoliko su na istoj radili
na natin kako je to definirano odredbama postojeteg zakonodavstva iz oblasti unutamje revizie i
opteprihvacenih standarda unutamije revizije.

Unutamiji revizori, s obzirom na neovisnost u njinovom radu, ne mogu biti otpusteni ili premjeSteni na
drugo radno miesto zbog iznosenja Einjenicneg stanja i davanja odredenih preporuka. Ukoliko se pojave
neusuglaene razlike u midljenjima, povrede neovisnosti rada unutamie revizije, rukovoditelj unutamie revizije
obavjestava CHJ u cilju previadavanja istog.

5. Ulogai djelokrug rada unutamje revizije

Unutamnja revizija obavija se na temelju stratekog i godisnjeg plana unutarnje revizije odobrenog od
rukovoditelja organizacije/odbora za reviziju i u odredenim sluéajevima po nalogu rukovoditelja, a sukladno
Zakonu o unutamijoj reviziji u javnome sektoru u Federaciji BiH, Etitkom kodeksu, Standardima i ovoj Povelji.
Unutamnja revizija pomaze organizaciji u ostvarivanju ciljeva primjenom sistematicnog i discipliniranog pristupa
ocjeni | pobolfjanju efikasnosti procesa upravijanja rizikom, kontrolama i procesima rukovodenja.

Uloga unutarnje revizije je da na temelju utvrdivanja potencijalnih rizika u procesima i aktivnostima,
Kkonzultirajuti se s visim rukovodstvom u cilju razumijevanja strategije organizacije, kljuénih poslovnih cilieva,
povezanih rizika i procesa upravijanja rizikom, kako je to definirano Standardom 2010, procijeni dajuti preporuke
za pobolj§anje te da, u skladu sa standardom 2110 i izvijesti o:

- kreiranju strateskin i operativnih odluka

- efikasnosti i adekvatnosti sustava financijskog upravijanja i kontrola u svrhu kontroliranja rizika
- usugladenosti sa zakonima i propisima

- pouzdanosti, tofnosti i sveobuhvatnosti financijskin i drugih posiovnih informacija

- efektivnosti, efikasnosti i ekonominosti poslovanja

- 2a&iti imovine i drugih resursa i poduzimanju mjera protiv moguéih gubitaka, zbog zloupotrebe,

lo$eg upravljanja, greSaka, prevara i nepravilnosti
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- postivanju i adekvatnosti politika i procedura za upravijanje rizicima u organizaciji, odnosno da
su aktivnosti zaposlenih u skladu s politikama, standardima, procedurama i vaZetim
zakonskim i podzakonskim propisima
- poduzetim mjerama rukovoditelja subjekta revizije, odnosno organizacije, po preporukama
unutamie revizile, s cijem otklanjanja utvrdenih slabosti i nepraviinosti.

Rukovoditel organizacije/odbor za reviziju je duzan pruZiti punu podriku unutamijoj revizij, kako bi se
osigurali najvisi standardi u funkcioniranju, obavljanju i realizaciji unutamje revizije.

U zadatke unutamje revizije spadaju:
= strate$ko (trogodisnje) i godisnje planiranje unutamie revizije
- testiranje, ispitivanje i ocjena podataka i informacija
- izvjetivanje o rezultatima i davanje preporuka u cilju poboljsanja poslovanja
- pracenje realizacije preporuka unutamie revizije od uprave.

Rukovoditelj organizacije/odbor za reviziju ima iskljuGivo ovlastenje da inicira posebne zadatke
konzultantske/savietodavne prirode koji se odnose na unutamju reviziju, a koji nisu obuhvateni godisnjim
planom unutamie revizile, a sukladno Zakonu o unutamioj reviziji u javnome sektoru u Federaciji BiH i vaze¢im
Standardima.

6. Owviadtenja

Ovlastenja unutarnjih revizora proiziaze iz zakonskih i podzakenskih propisa kojima se regulira oblast
unutamie revizije. Rukovoditelj jedinice unutamnje revizije i unutamiji revizon nisu odgovorni za uspostavijanie i
funkcioniranje adekvatnog i efikasnog financijskog upravijanja i sustava kontrola, jer je za to odgovoran
rukovoditelj organizacije.

Unutamiji revizor pri obavijanju unutamje revizijle ima pravo na slobodan pristup zaposlenima i
sredstvima, informacijama, svim raspoloZivim dokumentima i evidencijama, koje su potrebne za provodenje
revizije. Unutarnji revizori nadleZni su iskljutivo za obavijanje posiova revizije i ne smiju ih prenositi na druge
osobe ili organizacijske jedinice. U svom radu mogu angazirati struénjake Eija su posebna znanja i vjestine
potrebne u postupku provodenja reviziie, na natin kako je to regulirano zakonskim propisima.

7. Odgovornost i obveze rukoveditelja unutamje revizije
Rukovoditelj jedinice za unutamju reviziju/glavni unutamji revizor.

- priprema pravilnik o unutamijoj reviziji

- priprema strateski plan za razdoblje od tri godine

- priprema godisnji plan unutamje revizije na temelju procjene rizika i usvojenog strateskog plana
i nakon 3to ga odobri rukovoditelj institucije/obavijesti odbor za reviziju, osigurava njegovu
adekvatnu implementaciju i nadzor nad njegovim izvr§avanjem

- organizira i koordinira aktivnosti unutamie revizije i nadzire implementaciju planiranih aktivnosti

- informira rukovoditelia organizacije/odbor za reviziju o postojanju sukoba interesa

- informira rukovoditelja organizacije/odbor za reviziju ukoliko se pojavi sumnja o nepravilnostima
ifili prevari koji mogu rezultirati kriminalnim aktivnostima ili krsenjem propisa radi dafjnjeg
postupanja

- dostavija izvjeste unutamije revizije rukovoditelju organizacijefinformira odbor za reviziju, a ako
je revidirana organizacija korisnik javnih sredstava druge razine i rukovoditelju te organizacije

- priprema godiSnje izvieste o aktivnostima unutamije revizije
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evidentira sve aktivnosti reviziie | cuva dokumentaciju koja se odnosi na unutamju reviziju
osigurava kvalitetu aktivnosti unutamje revizije u skladu s pravilima zdanim od CHJ

osigurava obuku unutamijih revizora, priprema i dostavlja godisnji plan obuke rukovoditefju
organizacije radi odobravanjai osigurava njegovu implementaciju

obavija godisnju procjenu moguénosti i resursa jedinice unutamje revizije i dostavija preporuke
rukovoditelju organizacije radi uskladivanja s godiSnjim planom revizije

suraduje s Uredom za reviziju institucija u Federaciji BiH u razmjeni izvie$¢a, dokumentacije i
mislienja

po potrebi inicira angaziranje vanjskih eksperata

osigurava uginkovito koritenje resursa dodijeljenin za izvr$avanje funkcije unutamje revizije
usmierava pozomost CHJ na sve razlike u miljienjima izmedu unutamiih revizora i rukovoditelja
organizacije

u roku od Sezdeset dana nakon zavrietka svake fiskalne godine, zdaje godisnje zvjesce
suraduje sa CHJ i izvje¢uje je u skladu s propisima

obavlja i druge poslove u skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima koji reguliraju obiast
unutamie revizije u Federaciji BiH.

8. Odgovornosti i obveze unutarnjeg revizora

Unutamji revizor je obavezan:

implementirati program revizije za vrijeme obavijanja aktivnosti revizije

informirati rukovoditelja revidirane organizacije o potetku revizije uz prezentaciju pisane oviasti
prouéiti dokumentaciju i uvjete znacajne za formuliranje objektivnog misljenja

obrazloZiti nalaze objektivno i istinito u pismenoj formi uz prilozene dokaze

informirati ruk ovoditelja jedinice za unutamju reviziju, ako se za vrijeme obavljanja revizije pojavi
sumnja na nepravilnost ¥ili prevare

sainiti nacrt revizorskog izvjeséa i razmotriti ga s upravomu revidiranoj organizaciji

ukljugiti u zavrsno revizorsko izvjeée sva misljenja uprave revidirane organizacije

dostaviti nacrt i konacno revizorsko izvje¢e rukovoditefju jedinice unutamje revizije

u sluéaju sukoba interesa vezano za reviziju, odmah informirati rukovoditelja jedinice unutarnje
revizije

vratiti sve originalne dokumente nakon zavrsene revizije

Euvati svaku driavnu, profesionalnu ili poslovnu tajnu koju je saznao tijekom unutamje revizije
Euvati sve radne zabiljeske nastale u vrijeme obavijanja unutarnje revizije

obavijati i druge aktivnosti u skladu s propisima koji reguliraju oblasti unutamje revizije.

9. IzvjeScivanje

Sveobuhvatno miljenje koje daje unutamja revizija, u skladu sa Standardom 2450, mora uzeti u obzir
strategije, cilieve i rizike organizacije i oekivanja viseg rukovodstva. Sveobuhvatno miljenje mora bt
potkrijepljeno dovoljnim, pouzdanimi korisnim informacijama.

Po obavljenoj pojedinatnoj reviziji, unutamji revizor sastavlja nacrt izviesta koje se dostavija
odgovomoj osobi organizacije ili organizacijskog dijela kod kojeg je Zvrsena revizija, zajedno sa zahtjevom za
zavréni sastanak. O nacrtu izvjeséa raspravija se na zavrsnom sastanku s rukovodstvom i predstavnicima
revidirane jedinice/organizacijskog dijela, na kojem se usuglasava Cinjeni¢no stanje prije sastavijanja konaénog
izvjed¢a. Zavrsni sastanak je prilika da se pokaZe narmjera unutamje revizije da se izvjeséem pobolj$a trenutni
nain rada i da se u tom smjeru jasno iskaZe doprinos unutamie revizije.
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Uz nacrt izvjesta rukovodstvu se dostavija i plan aktivnosti postupanja po preporukama koji oni
popunjen vrataju zajedno s ostalim komentarima na nactt izvjeSta. Na zavrSnem sastanku vodi se zapisnik u
koji se unose svi bitni elementi i primjedbe iznesene od strane rukovodstva organizacije i unutamje revizije. Ako
postoje neslaganja o tekstu izviesta, ista te biti evidentirana u rezimeu revizorskog izvjesta.

Na temelju revizorskin nalaza i preporuka, rukovaditelj organizacije/organizacijske jedinice, u roku od
20 dana od dana prijema nacrta revizorskog izvjeS¢a priprema plan aktivnosti za realizaciju istih, odredujui
odgovome osobe u okviru njinove kompetentnosti i krajnji rok za poduzimanje neophodnih mjera i radnji s ciljem
realizacije preporuka i u pisanoj formi izvie§¢uje jedinicu za unutarnju reviziju o usvajanju plana aktivnosti za
provodenje preporukaio poduzetim radnjama za njihovu implementaciju.

Popunjen plan aktivnosti unosi se kao prilog uz konagno izvjeste revizije. Konagno revizorsko izvieste
odobrava rukovoditelj jedinice za unutamju reviziju i 5 usvojenim planom aktivnosti, dostavija rukovoditelju
organizacije, koji je i *Viasnik® zvjesta.

O provodenju plana aktivnosti navedene odgovorne osobe duZne Su informirati rukovoditelja
organizacije i rukovoditelja unutarnje revizije u pisanoj formi.

Ne kasnije od $est mjeseci, nakon 3o je revizorsko izvjesée izdano, rukovoditelj jedinice za unutamju
reviziju popratit ¢e primjenu preporuka unutarnje revizije danih u ranijem izvjeséu unutamje revizije radi
utvrdivanja je li organizacija/organizacijska jedinica koja je revidirana poduzela korektivne aktivnosti i jesu li
postignuti Zeljeni rezultati. O rezultatima takvog pracenja rukovoditelj unutamie revizije informirat te rukovoditelja
organizacije/odbor za reviziju. Ovo izvje3ée ¢e biti dostavijano na zahtjev bilo kom zakonodavnom, izvrsnom ili
sudskom nadzomom organu, kao i relevantnim institucijama vanjske revizije

Rukovoditelj jedinice za unutamju reviziju dostavija rukoveditelju organiz acije/odboru za reviziju i

- periodiéna izvieséa o provodenju godisnjeg plana unutarnje revizije

- izviesta o ogranitenjima postaviienim rukoveditefju jedinice za unutamju reviziju i unutamjim
revizorima u obavijanju revizije

= izvieste o adekvatnosti resursa za obavljanje unutamije revizije.

10. Povjerijivost i identificiranje indikatora prevare

0Od zaposlenih u unutamijoj reviziji oéekuje se u svakom momentu da se ponasaju profesionaino. S tim
u vezi, zaposleni u unutamjoj reviziji duZni su se pridrzavati Etitkog kodeksa za unutamje revizore odobrenog
od strane Koordinacijskog odbora centralnih harmonizacijskih jedinica u Bosni i Hercegovini. Od unutamjih
revizora se ogekuje da povierjive informacije tretiraju na odgovarajuti natin kako to predvidaju zakonski propisi
o unutarnjoj reviziji u Federacii BiH, kao i prihvateni Standardi vezani za unutarnju reviziju. Obaveza Euvanja
informacija i podataka do kojih su unutamiji revizori dosli u svom radu, postoji i u slutaju prestanka sluzbe
unutamjih revizora.

Ako unutamji revizor identificira indikatore prevare tijekom obavljanja revizije. prekida postupak revizije
i 0 tome bez odiaganja obavje$tava rukovoditelja jedinice za unutamiu reviziju. Rukovoditel] jedinice za unutamju
reviziju duZan je o tome, u pisanoj formi, obavijestiti rukovoditelja organizacije sukladno ¢lanku 14. stavak (1)
totka 6), Zakona o unutamioj reviziji u javnom sektoru u Federaciji BH, odnosno odbor za reviziju. Rukovoditel]
organizacije duzan je poduzeti potrebne radnje i obavijestit nadlezne organe.

Kada unutarnji revizor radi na terenu, posebnu paznju treba posvetiti sigumosti svojin radnih papira.
Radni papiri cijelo vrijeme frebaju biti kod unutamjeg revizora
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OB-la

11. Suradnja s CHJ i Uredom za reviziju institucija u Federaciji BiH

Rukovoditelj jedinice za unutarnju reviziju suraduje sa CHJ kako bi dobio sve potrebne smjemice,
podatke i podriku.

Rukovoditelj jedinice za unutarnju reviziju obavezan je suradivati s Uredom za reviziju institucija u
Federaciji, te mu pruZiti sve informacije kako je regulirano odredbama Zakena o unutamijoj reviziji, a uz
uvaZavanje Standarda i Medunarodnih standarda vihovnih revizorskih institucija (ISSAI) i INTOSAI Smijernica
za dobro upravijanje (INTOSAl GOV).

Suradnja s Uredom za reviziju institucija u Federaciji se moZe odnositi i na proces planiranja unutamjih
revizija, te na zajednicko educiranje unutamjih revizora.

Ova Povelja stupa na snagu danom dono3enja.

Rukovoditelj jedinice za unutarnju reviziju Rukovoditelj organizacije

T o
(Opeijski)

Direktor odjela za unutarnju reviziju Predsjednik odbora za reviziju

T T
Brof:




Broj 20 - Strana 13

NOVINE FEDERACLE Bitl

SLUZBENE

— (nhziaad ziaa (rlzmad

vz putp "4g) pz pUBP "ig) bz puDp "44)
£ RUPOD 7 RUPOD 1 RUIPOD afZwnal esiA afrz1a3] AREN sa00:d WAOEOd AR wimpaf e foezuesio | efpnimsul
ey awpoad nfpue) Bu afEpey ‘79

0 0 o | muep ondnoyn

(nliziaa.4 mlizinad (mitzinas

pz pupp "Ag) 0z pUBP i) pz puvp i)
£ BUIpOD 7 BUPOD 1 BUIPOD) afzasl RISIA af1z1Aal AZEN $3001d MAOEOJ Aq1zrd eorupal e oezwesio elonusu

:augpod aupoppad 7) alziAa auasaR i '1°9

() NSOUATTA® HHESO | BupZESUs YP{SI0ZA3 1 paBaId 9

Toudny

TE10ziAa qyuteinunm o]

12izaaa J01-peaueIjuE|dy

zaizjAa 1 alurs)nun PSouAnRe 20nIp
u BZ () 1 1upod n BuEp foaq uednyn
“a[jzan 1 susajuE|d EZ () [ (P03 N BUED 0.1q usdmyn

sy g

:g[)IpoAo N AfjaeuLIojuUl ammisod v

CATIEIBN E

LIANO [UABPOUTHEZ T

H 110 !

uepd nisaens

|

0z- 0T

- gnr ued pigHens

|

ds a1 40 _

DVIVHHO

nliziaaa nliuonun vz VOWIPAL

- dir




VINE FEDERACUE Bill

SLUZBENE NO

Broj 20 - Strana 138

afiorziuedio fjaposoyny

AN (RAposoy

wme(]

uadsyp ppfimA

e

uep biq uedoyn

URIZERUR SEI0ZIARI 3[R0 Z BUEp DIg wedny)

BWRIZU BU YITIZRG BUBD yarzojodses foiq uednyn

oudnyn € BUIPOD 7 BuIpon 1 FUPOD
:juppos od jsinsal [3nap j euep foxq uednyn "o
0 0 0 | :euep oudnyn
(ouop ) {ouop ") (ouop 4g)
£ BUIpOH Z eUIpOD 1 BUIPOD eyejEpez (PZIpes efpnyusug

+(a[jziA91 [ULIEINUN SOUATINE SBILIP | PIBUIZRFUB PIS.10Z1A2.1 J[BI50) BX1ZH B.s(ay 2z azE[zi0ad au 1[0 PEPEZ €79

ump oudmyn

ds a1 40 _ DVZVHEO
nlizina4 niipmun vz vouipar
; -




Broj 20 - Strana 139

_‘ (N PSOUATPYE ABIIp | juBnZEBUE FISI0ZIAIL JE1S0) iz BysiBay 71 azvpz0ad u 1fox pPEpeZ .QL
- T
I Y - st | s ropod | | o | "™

o awfead nfppmy vu WA TS

(op-po) alzwal Boups |
sﬁ.z §> &_iv:u .E> afmiesameN | s300id uaoEod Jzrd ws (pezmedio efonjysu]

BURp
oudn3{ euep loig

:augpoB aupoipaad 7 afizasd awsauwd ] IS

U FSOUARHE YIE)S0 | BuBLIzBRIR Ys1071A2 1 PRI S

—zoudny)
T I07Ad1 YjfuIeInun [0 |

alizala J0U-peRUBIUE|GIU BZ (] T jupo? n suep [o1q uednyn
a[zpa 1 ousajue(d BZ Y] T JUPOS I EURD 0.1q usdny)

pansay ¥

:e[IIPOAOHILI 3PBULIOJUL JUTRIAO] 'E

SLUZBENE NOVINE FEDERACLE Bitl

apemuysydo | Sasdo T
Mo
| "0z nuypos ez -gnr ued fuspon |

~oz ueyd 1fugipod |

do 21 40 2DVZVHHO
nlizina4 nfimwpnun vz vIOUIpar
-dair

Srijeda, 22. 3. 2023.



Srijeda. 22. 3. 2023.

OVINE FEDERACLE Bill

SLUZBENE N

Broj 20 - Strana 140

wysafu upe fusacupaa | 3fjzjaad furenun DUPIL ysouwfundod BYSACIPEY 4'9 _

padsyp pEfues

000

0 0 0 soudmyn

{71821 SWAUT [ISOUALEE PIIDEZU BT IRIZRG
wnoxson g euep foiq wedny | 98nup 1 iwRUZRSUR DISIOZAIT IEISO euep Yagojodses fouq uednyn

:ppo8 n s msa1 [Bnap jsuep forq wedmy .55

(afigopze1 3fupoSol) OUPIIRU BZ) eousosd ‘1€ 0p Ua1gopo Y te|d BEIRNS

ueid eu nsoupo n efwziaal yuspasoad foig

(numpo8 muparmu £7) musoosd T¢ op U3:qo0po W ueld UsPOS

eyruodasd yiuapeayud 3(198z1 a1 10804

(B U E)SI33.1 UANOUIZEI ‘WOAPOAOY T
£ PURISES WEZIPO) YN wouR|d W fures ns 3 foY nfpuP) Bu Y euaboad eulfe1ap | BEIBAYNGOAS RUSSIAZ]

(mjo1 n) (HD WA Wliaesoq

afouznnEdio nfpiposoil afzmal 2 fuejnun apgalazi sfugpof owssaupod

:psougaldsn fRIsTENOd + ¥S
fo.
_\ uep E_Hw_i N wyeiepez fezIpes _ :.E._HE\_
4921 40 | :OVZVEHO
nliziaa4 nfiipinun vz VIOWUIPAL
- Il




Broj 20 - Strana 141

NE NOVINE FEDERACUE Bill

SLUZBE

202

.‘
s

i
ol

Srijeda.

afiseznue8.o (31pos0TI

0LIGEPO

nfiziaax nfienum ez 31 pal fPpeacymy

onuaxdug

(IURIZO RIS 5T
+ muZgewags) oudnin

wsalin
YIUpR JIURIZ RIS
23q poz1aa) juasodez

uesizgewa)s s oudmyn

{ew; oow)
gsafiu gupes WIZRU IREQ

J0Zwad tfurejnuny

Tz el niwenum
8z 3omip3| (j3ppoacny

aeid
UTPRIGO BZ II[AOUSO BUISIA

(30
wsafm Boups.1 1n[PU0

NmIPPRRD

epafm
wupea quefumdod foxg

Bsafw yupes
gz foig

(fpszpeuR)lpE

1 nasfo.nsn un fursnum
o m{upABL] 7D

w)safm Boups.t AN

d9 21 40 _

IVZVH4 O

nliziao4 nhcipnun vz poOMIPa

-dir




Broj 20 - Strana 142 SLUZBENE NOVINE FEDERACLIE Bill Srijeda. 22. 3. 2023.

JUR:
OBRAZAC [ oB-2

NALOG ZA POKRETANJE UNUTARNJE REVIZIJE

Datum: Kreirao®: Broj revizije:

Organizacija:

Organizacijske jedinice
ukljuéene u revidirani proces:
Rizik:

Naziv revizije:

Vrsta revizorske usluge:

Vrsta revizije:

Voda revizorskog tima:

Elanovi revizorskog tima:

Ciljevi revizije:

Opseg revizije:

Glavna pitanja:

Revizorski pristup:

Nadzor kvalitete:
Razdoblje:

Resursi:

Datum nacrta izvjesca:

Datum konaénog izvjeséa:

Rukovoditelj organizacije/
predsjednik odbora za reviziju:

Vme i prezime asobe koja je uniela podatke U obrazac u PIFC aplkaciy
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OBRAZAC 0B-3

1ZJAVA O NEOVISNOSTI

Naziv revizije:

Broj revizije:

Revizor:

Datum:

1. Imate li poslovni, financijski i obiteljski interes koji moze utjecati na reviziju
na bilo koji na&in?

2. Obavijate li ili ste obavijali zadatke u posljednje tri godine vezane za revidirani
proces li organizacijsku jedinicu koja je ukljutena u taj proces?

3. Obavijate li indirektne rukovodne i upravijatke zadatke vezane uz revidirani
proces ili organizacijsku jedinicu koja je ukljucenau taj proces?

4. imate li unaprijed stvorena misljenja o zaposlenima i organizacijskoj jedinici
revidiranog subjekta koja mogu utjecati na vas pristup ovom revizorskom
zadatku?

5. Jeste li donosili upravijacke i operativne odiuke te potpisivali naloge za

pla¢anje za revidiranog subjekta u zadnjih godinu dana?

6. Odrzavate li s rukovodstvom i zaposlenima revidiranog procesa neformalne
odnose kaji mogu utjecati na vase neovisno obavijanje posla revizora?

DA

DA

DA

DA

DA

DA

NE

NE

NE

NE

Potvrdujem da ¢u ako se za vrijeme tijeka revizije, pojavi bilo kakav osobni, vanjski ili
organizacijski sukob interesa koji moze utjecati na moju neovisnost rada i nepristranog

izvieg¢ivanja o nalazima odmah obavijestiti rukovoditelja jedinice unutamje revizije.

Potpis unutamjeg revizora
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JUR:
OBRAZAC OB -4
PLAN (POJEDINACNE) REVIZIJE/
PISMO NAJAVE/UVODNA IZJAVA
Naziv revizije: Broj revizije:
Organizacija:

Organizacijske jedinice ukljuéene u
revidirani proces:

Ciljevi revizije:

Opseg revizije:

Metode revizije:

Glavna pitanja:

Voda revizorskog tima:

Clanovi revizorskog tima:

PLANIRANI ROKOVI

Planirani datum pocetka revizije

Planirani datum nacrta izvjesca

Planirani datum konaénog izviesca

Zahtijevana dokumentacija (opcijski):

Pripremio Odobrio

Voda revizorskog tima / unutarniji revizor Rukovoditelj Jedinice unutamnje revizije
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OBRAZAC

OB-5

PRELIMINARNA PROCJENA UNUTARNJIH KONTROLA

Naziv revizije

Broj revizije

Poslovni proces

Cilj procesa

Rizik

Kontrolni cilj Ime i Rizici Oc¢ekivana Postojeta Adekvatnost
prezime unutamnja kontrola unutarnja
revizora kontrola

Kontrolni cilj Ime i Rizici Otekivana Postojeca Adekvatnost
prezime unutamja unutamja
revizora kontrola kontrola

Opéi zakljucak:
Datum odobrenja:
Odobro

" Rukovoditelj JUR
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JUR:

Jedinica za unutarnju reviziju

OBRAZAC

| oB-6

Program revizije i rezultati testiranja

Naziv revizije

Preuzima se iz app

Broj revizije

Preuzima se iz app

Poslovni proces

Preuzima se iz app

Cilj procesa

Preuzima se iz app

Rizik

Preuzima se iz app

Kontrolni cilj

Prenosi se iz prethodne faze (Preliminama procjena unutarnjih kortrola)

Rizici Prenosi se iz prethodne faze (Preliminama procjena unutarnjih kontrola)
Test adekvatnosti kontrola
ime1 Opis testa Nalaz/Odluka da se | Preporuka ako | Dokaz Ulazi u zakljuéno
prezime ide u Test primjena ima Nalaz/ako tasta/referenca izviedce (DA MNE}
revizora kontrola se 1de calje u testa
tastiranje ostaje | {pniog/upload)
polje prazno)
Opis testa (Siobodan Postojece stang,
fekst svak: test treba adeknano stans,
navest na kontrolno, list | odstupania, uZroct |
i dodat videstruki test sa | uvindt
1Dom (TC1 A, TC2 A))
Opis testa (Slobedan Pastoede stane,
tekst svaki test treba odekvano stanje,
navesti na kontrolnoy listi | odstupanja, Uzroct 1
i dodali visestruki test sa | udincr
1Dem (TC1 A _TG2 A)
Test primjene kontrola
imei Opis testa Nalaz/Odluka da se | Preporuka ako Dokaz Ulazi u zakljuéno
prezime ide u Test primjene | ima Nalaz/ako testa/referenca izvjedte (DANE)
revizora kontrola se ide dalje U testa
testiranje ostaie | (pnlog/upload)
olje prazno)
Opis testa (Siobodan Postosede stang,
tekst svaki test treba ofeknano stang,
navasti na kontrolnoy fisti | odstupania, uZroct |
Kontrola 1 idodats viestruki test sa | weinci
Preuzima se 1D-om (TC1 A TCZ A))
iz app Opis tasta (Siobodan Postojece stang,
tekst svaki fest trebs odekivano stanje,
navash na kontrolnof iist | odstupanja, UZroci
idodat: videstuki test sa | ucinct
1D-om (TC1 A TC2 A)
Sustinski test
Imei Opis testa Nalaz/Odiuka da se | Preporuka ako Dokaz Ulazi u zakljuéno
prezime ide u Test prmjene | ima Nalaz/ako testaireforenca izvjedte (DAY
revizora kontrola se ide dalje u testa
tastiranje ostaje | (prilog/upload)
polje praznoj
Opis testa (Sloboden Postoece stang,
tekst svaki test frabe odeknvano stanje,
navesh na konltrolnof st | odstupenya, uzroci ¢
i dodati viSestruki test sa | uéinct
/Dom (TC1 A TC2 A))
Opis testa (Slobodan Fostojede stang
tekst svaki test traba ocekiano stane,
navesti na kontrolnoj ist | odstupana, uzroc
| dodali viSestruki test sa | wéinci
1D-om (TC1 A TC2 A))




Srijeda, 22. 3. 2023.

SLUZBENE NOVINE FEDERACLIE Bill

Broj 20 - Strana 147

JUR:
Jedinica za unutarnju reviziju
OBRAZAC | oB-6
Kontrolni cilj Prenosi se iz prethodne faze (Prefiminama rocjena unutarnjin kontrola
Rizici Prenosi se iz prethodne faze (Preliminama procjena untarmnijih kortrola)
Test adekvatnostl kontrola
Ime | Opis testa Nalaz/Odiuka da se | Preporuka ako Dokaz Ulazi u zakijuéno
prezime ida u Test primjene ima Nalaz/ako tastaireferenca izvjeste (DA ME)
revizora kontrolz se ide dalje u testa
testiranje cstae {pnlog/upload)
polje prazno)
Opis testa (Siobodan Poslopece stanje,
tokst, svak lest treba ofakivano slanje,
navesti na kontrolnoy it odstupana, Yzrocl i
; dodali videstruki lest sa | vémct
ID-om (TC1 A_TC2 A)
Opis testa (Slobodan Postoece stanye,
tekst svaki lest tebe odakvano stanje,
navest na kontrolnoj ish | odstupanja, wZroct i
J dodali videstruki test sa | véincs
iD-om (TC1 A_TC2 &)
Teimllﬂ% kontrola
Imei Opis testa Nalaz/Odluka da se | Preporuka ako Dokaz Ulazi u zakljucno
prezime ide u Test pnmjene | ima Nalaz/ako tasta/referenca izvjedée (DANE)
revizora kontrola seide daljg u testa
testiranje ostaje (pnlog/upload)
polje prazno)
Opis testa (Stobodan Postompce slanje,
ekst, svaki fest lreba acekivano stanje,
navesti na kontrolnof listi | odstupanja, uzroct i
Kontrola 2 dodali vidastuki testsa | véing
Preuzima se 1D-om (TC1 A TC2 A)
& app Opis testa (Slobodan Postojece stane,
fekst svaki kest treba ocekivano stanje,
navest! na kontrolng) st | odstupana, uzroc
| dodati videstruki test sa | vinci
D-om (TC1 A _TC2 A)
Sustinski test
ime i Opis testa Nalaz/Odiuka da se | Preporuka ako Dokaz Ulazi u zakljuéno
prezime ide u Test pnmjene | 1ma Nalaz/ako testa/referenca izviesce (DA /
revizora kontrola se ide dalje u testa NE)
testiranje ostae {pnlocg/upload)
polje prazno)
Opis testa (Siobodan Postojece stanje,
fekst, svaki fest lreba ofekivano starnje,
navesti na kontrolpog st | odstupana, vzrocht
| dodati videstruki test sa | wdincl
1D-om (TC1 A _TC2A)
Opis testa (Slobodan Poshjede stanje,
tekst, svaks lest treba odexIvano stane,
navest na kontroinoj st odstupanja, uzroci 1
i dodat videstruki test sa | uinci
1D-om (TC1 A _TC2 A)

Datum odobrenja

Pripremio:

[
Voda revizorskog tima/unutarnji revizor

Qdobrio:

R ———
Rukovodilac jedinice za unutamju reviziju
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JUR:
OBRAZAC OB-7
REVIZORSKO I1ZVJESCE
Nacrt/Konacno
Naziv revizije: Broj revizije:
Organizacijske jedinice ukijucene u revidirani proces:
Voda revizorskog tima:
Clanovi revizorskog tima:
IZVRSNI REZIME

Kratak opis dljeva | opsega revizije:

Revizor sko misljenje:

Safetak najznacanijih nalaza (ukljugujuci postojece stanje, uzroke problema,
posljedice i finansijske uginke posljedica, ukoliko su utvrdene):

Saretak kljuénih preporuka i aktivnostl keje se planiraju p oduzeti za njthovu
realizaciju:

Komentar rukovodstva (ukljucujuéi neslaganja o kljutn im nalazima i
preporukama, ukoliko nije postignuta usuglagenost s revidiranim subjektom):

1.UVOD

1.1. Clljevl unutarnje revizije:

1.2. Opseg unutarnje revizije:

1.3. Polazne informadje o revidiranom podrugju (ukljutujuéi najznacajnije
informacije o podrutjwprocesw/aktivnosti koji je predmet revizije, znatajnost tog
podrutja za poslovanje institucije, vrijednost transakcija i sl.):

¢ 7e epallis

Hid ArDVIAaTd INIAON ANTHZNTS

o
]
(9%}



JUR:

OBRAZAC OB-7

1.4, Pozltivni nalazi (ukljutujuéi kratak saZetak pozitivnih aspekata revidiranog
podrugia, ukoliko su utvrdeni):

2. REVIZORSKO MISLIENJE

2.1. Revizorsko misljenje:

2.2. Safetak najznacajnijih nalaza | preporuka na kojlma se zasniva misljenje:

3. NALAZI I PREPORUKE

Kontrolnl cilj

Nalazi (postojece stanje, ofekivano stanje, odstupanja postojeceg od ofekivanog
stanja, uzroci odstupanja postojeceg od otekivanog stanja, uéinci utvrdenih
slabosti):

Preporuke (korektivna aktivnost Koju treba provesti):

Prihvaceno (da/ ne):

Komentar rukovodstva:

4. PRILOZI

4.1, Plan aktivnosti za provodenje preporuka

4.2. Opis procesa, rezultati analititkih postupaka, rezultati testiranja, graficki
prikazi, pregled glavnih rizika s listom uzroka i posljedica, pregled regulativei
sliéno (po procjeni revizora):

Pitanja koja ¢e se prenijeti na sljedecu unutarnju reviziju:

Zavrini pregled ko]i je izvriio rukovoditel Jedinice za unutarnju reviziju:

Z.akljuéni komentari:

Datum:

Pripremio:

Voda revizorskog tima / unutarnji revizor

Odobrio:

Rukovodilac Jedinice unutarnje revizije

€07 "€ "TT wpalls
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JUR:
OBRAZAC OB-9
PRACENJE REALIZACLIE PREPORUKA I PLANA AKTIVNOSTI
Za organizadju
| GODINA
Broj Naziv revizije:
revizije
Pracenje -
Imei Organkacijska Rok za
Broj Mijere/ |Odgovoma Dokaz 0 komentari Mijerljivi
r::::“r: preporuke Preporuka S Aktivnosti osoba jedmica "::;:r cei]u provedbi unutarnjeg efekt* Status’
revizora
Prihvacene Neprihvacene freference na | (kratko
(Rezik privvaden npr, zakon, obrazladerye
od nukovedstva) odiuiel neprovedenih
zmpisnik) myera, kafmyerya i
sl.)
Broj Naziv revizije:
revizije
% Pracenje -
Imei Organizactjska Rokza
Braj Mjere/  [Odgovoma a8 Daokaz o komentari Mijerljivi
prezime preporuke Ereposuka Seans Aktivnost osoba Jedinkn "nh."c fiu provedbl unutarnjeg efekt Status
revizora mjere cevhions
Prihvacene Neprihvacene (reference (kratko
(Ruzik prifvacen rpr.nazakon, | cbradalerje ne
od Rukovodstva) odhday provedenih myjerd,
zapisnik) katnjena i sl
Ukupno za organizaciju
Preporuke (broj) Status preporuka (12 navodenje broja preporuka za svaki do vrdemh statusa realizacije preporuka)
Neprihvacene Ukupno - : g . Nije — Suma
Ukupno | Prihvacene (Rizik prihvacen od prihvacene Redlizira U Djelomi tnio N.ﬂwlz utvrden hollko nije mjerdjivih
ne toku realizirane irane utvrden status
rukavodstva) preporuke status efekata

1 Opaijska, U sluéaju kada je moguce zrezit mjerijve (financy

2 Realziranoiu lijekuw/djelomicno realizirane/nerealizirane

ske ) efekie provedenh mjera

g Arovaadad ANTAON ANTLZNOS
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JUR:
OBRAZAC OB-9
preporu obavezno unijeti
ka obrazloZenje
Godina
Godina
Ukupno za JUR
Preporuke (broj) Status preporuka (broj)
Nije ; 2
Ukupno Ukoliko nije
2 . utvrden Suma
o | e Neprihvadene Ve izl U | Djelomituo Neretlz | gatus d‘j‘a“’;"“:,f;‘j‘.‘:ﬁ merljivih
‘Rizik prilvaden od Rukovodst tok ealiziran L
(ke va) prepory ue o ® ¢ Prepe | obraslozenje cfekata
€
Godina,
Godina_
Rukovoditelj JUR

z¢ 1 punas - 0T foig
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JUR:
OBRAZAC OB-10a
ZAHTJEV ZA 1ZVANREDNE SAVJETODAVNE U SLUGE!

Datum: Revizor (ime i prezime | Broj savjetodavnog angaimana:
osobe koja je unijela
obrazac u PIFC
aplikaciju):

Organizacija:

Organizacijske jedinice

obuhvaéene savjetodavnim
angaZmanom:

Naziv (tema) savjetodavnog
angaimana:

Cilj:

Opseg:

Metode:

Razdoblje:

Rukovoditelj organizacije/
predsjednik odbora za reviziju

!Obrazac se popunjava izvan aplikacije i popunjen s prilozima pohranjuje u aplikaciji. Sadrzi elemente prema tocki 9.
Metodologije za unutamju reviziju.
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JUR:
OBRAZAC OB - 10b

[ZVJESCE O OBAVLJENOM SAVJETODAVNOM ANGAZMANU

Datum pripreme: Revizor (ime i prezime Broj savjetodavnog angaimana:
osobe koja je unijela

Datum odobrenja: obrazac u aplikaciju):

Organizadja:

Organizacljske edinice obuhvacene
savietodavnim angaimanom:
Naziv (tema) savjetodavnog

angaZmana:

Cilj:

Opseg:

Metode:

Razdoblje:

Voda revizorskog tima: Ime i prezime Broj Broj
planiranih dana ostvarenih dana

anovi revizorskog tima: Ime i prezime Broj Broj

planiranih dana ostvarenih dana

Saietak obavljenog posla i rezultati
savjetodavnog angalmana (davanje
savjeta - u pisancj formi o pitanjima
rizika i umaarnjih kontrola, pruanje
podrike prilikom odriavanja
radionica za samoprocjenu rizika i
wnutarnjih kontrola ili organiziranje
obuke rukovodstva iz pedrucja
kontrola, rizika ili primjene nove
regulative):

Komentar rukovodstva na nacrt
rezultata savjetodavnog angaimana
(jesu li razumijivi, troskovno
pribvatljivi, u skladu s ofekivanjima i
dr)

Popis priloga uz IzvjeSce

Datum:

Rukovoditelj JIR
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GODISNJE 1ZVJESGE UNUTARNJE REVIZIJE — OPCI PODACI

Redbr. | 1. INFORMACIJE O ORGANIZACLJI*
1.1. | Broj zaposlenih u organizaciji
1.2. | Naziv organizacije
Iznos proracunaffinancijskog plana
13 |%@ godinu za koju se podnosi
| izvie¥ée unutarnje revizije, izraZen
u KM
Nia
nije Za odgovor | Za odgovor
Pitanje DA | Djelomiéno | NE | primienjivo | DA navedite | NE navedite
dokaz obrazicZenje
1 | PODACI O JEDINICI ZA UNUTARNJU REVIZIJU | UNUTARNJIM REVIZORIMA

Uspostavijena je jedinica za unutamju
reviziju

Jedinica za unutamju reviziju direktno
i iskljugivo je odgovorna rukovoditelju
organizacije

Imenovan je rukovoditelj jedinice za
unutarnju reviziju

Navedite podatke o kadrovskoj
popunjenosti jedinice za unutamju
reviziju'

Je li tiiekom godine bilo promijena u
broju zaposlenih unutarnjih revizora u
vasoj organizaciji

Unutarnji revizori obavijaju iskljuéivo
poslove unutarnje revizije

Unutarnji revizori imaju potpuno,
slobodno i neograniceno pravo
pristupa: cjelokupnoj dokumentacij,
podacima i informacijama na svim
nositeljima podataka, rukovoditelju
organizacije, osoblju i materijalnoj
imovini

Unutarnjim revizorima je omogutena
edukacija u izvjestajnoj godini

PRIMJENA STANDARDA | METODOLOGHWE RADA UNUTARNJE REVIZIJE

Ima li jedinica za unutarnju reviziju
pravilnik o unutamijoj reviziji i
operativne upute iz élanka 14. stavka
(1) Zakona o unutamijoj reviziji

Procedure rada unutarnje revizije

2.2

Unutarnji revizori u obavijanju
pojedinatne revizije provode procese
koji su navedeni u Elanku 13. Zakona?

1 Navesti broj zaposlenin | na kojoj & pozicij nalaze ujednict unutarnje revizie
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- Planiranje unutamje revizije

23.

Izraden je Strateski plan unutamje
revizije?

2.4,

Strate%ki plan unutarnje revizije
potpisao je rukovoditelj korisnika?

2.5.

zraden je Godi$nji plan unutamje
revizije na temelju Strateskog plana
unutarnje revizije

2.6.

Godisnji plan unutarnje revizije
potpisao je rukovoditel] korisnika?

lzwiSerje godinjeg plana

27

Jesu li konatna revizorska izvjeséa
dostavijena rukovoditelju korisnika?

2.8.

7a dane preporuke u revizorskim

izviestima jedinica za unutarnju

reviziju funutarnji revizor ima

organiziranu bazu podataka za

pratenje implementacije/statusa
reporuka?

29,

Ako postoje neprovedene preporuke
za koje je istekao rok provodenja
navesti razloge neprovodenja
preporuka

REVIZIJE

3.INFORMACIJE O STATUSU IMPLEMENTACIJE PREPORUKA SADRZANIH U IZVJESCIMA UNUTARNJE

31

Postoje li znaéajnije aktivnosti koje je
poduzeo rukovoditelj Korisnika s ciljem
provedbe znacajnijin preporuka iz
revizorskih izvie$ta?

3.2

Ukratko navesti znagajnije preporuke
iz revizorskih izvjesta koje nisu
provedene?

Navedite optu procjenu sustava
financijskog upravijanja i kontrola za
podrutja za koja su tijgkom godine
obavijene unutamje revizije?

Navedite ukratko slu¢ajeve krenja
propisa koji su utvrdeni tijekom
obavijanja revizija:

SLUCAJEVI PROSLIJEDENI
TIJEKOM GODINE TUZITELJSTVU:

Vasi prijedlozi za razvoj i unapredenje
unutarnje revizije kao profesije
(optenito):

Vasi prijedlozi za razvoj i unapredenje
unutarnje revizije u Vasoj organizaciji

Datum:

Rukovoditelj Jedinice unutarnje revizije
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JUR -
Jedinica za urutarnju reviziju
OBRAZAC OB-11b GI UR
GODISNIE 1ZVIESCE UNUTARNIE REVIZIIE
1. Safetak

2. Implementad]a godifnjeg plana

Tablica Godisnji plan - realizirano

Status Resursi (revizon
dam zbirno za svo
osoblje JUR koje
Je obavijalo

reviziju)
Institucija Rizik Naziv revizije Implementirane U toku OdioZene Plan. Ostv.
Ukupno
Zadaci koji ne proizlaze iz Reistra rizika
no revizor dana |

KPU (kijuéni pokazatelJi uspjeinostl)

Obrazlozenje (woliko posto)i razlika 1zmedu

Pl Realizirano prethodna dva stupca, dati detalino pojasmenje)
Podneseno godisnje izvjeste
unutamje revizije rukovoditelju
| organizadije

Dostavljen GI-UR CHJ (u roku)
Tzvriena sveobuhvatna i detaljna
progjena rizika na temelju koje su
satinjeni planovi UR (odrZani
sastand sa rukovodstvom,
razmotren registar rizika)
Postotak realizadje prihvacenih
preporuka
Godinji plan UR odobren do 31.
gmsinca (za narednu godinu)
Broj provedenih revizija u odnosu
na plan
Stratedki plan UR odobren do31.
prosinca (za naredno trogodinje
razdoblje)
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JUR -
Jedinica za unutarnju reviziju
OBRAZAC 1 OB- 11b GI UR
I 3. Saletak nalaza, revizorskih misljenja, preporuka i mjera/aktivnosti J
Broj revizije:
Naziv:
. s i Sazetak Kljutnih preporuka i aktivnosti koje
Safetak nalaza Revizorsko mifljcoje se planirsju poduzeti za njinovu realizaciju
Preporuke (broy) ‘Aktivnosti-status (broj
Neprihvacene
Ukupno Prihvaéene g&‘:m od | Ulwno Implementirane | U toku Dielomitno | Nerealizirane
Rukovodstva)

Ukupno za sve revizije status preporuka i aktivnosti:

Preporuke Aktivnosti
Neprihvacene
Ukupno Prihvacene ﬁhz:f: i ol Ukupno Implementirane | U toku Djelomino Nerealizirane

Rukovodstva)




JUR -
Jedinica za unutarnju reviziju
OBRAZAC | OB- 11b GI UR

0T "¢ 7T Bpalug

4. Pracenje realizacije preporuka i akcijskog plana

Za organizadju

Naziv revizje
Mierljivi efeai: 0.00
2 Pracenje
Imei . Organizacijska Rok y
Broj Status Mijere/ Odgovorna i Dokazo komentars M erjivi
i P o
::i:: preporuke ORI Prihvadene Aktivnosti osoba Indinica ::::::ciju provedbi unutarnjeg efekti Statan
revizora
Preporuka Status - Neprihvaéene (Rizik prilvacen od Rukovodstva)
Ukupno za instifudiju
Preporuke (broj) Aktivnosti -status (broy)
i Neprihvaéene (Rizik prihvacen od " " Djel omiéno s Suma mjerljivih
I
Ukupno | Prihvacene Rukovodstva) Ukupno | Implementirane | U tijeku cealisirans Nerealizirane efekta
Za organizadju

]
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JUR -
Jedinica za unutarnju reviziju
OBRAZAC OB- 11b GI UR
[ Preporuka ] Status - Neprihvacene (Rizik prihvacen od Rukovodstva)
Ukupno za instituciju
Preporuke (broy) Aktivnosti-status (broj)
2 Neprihvaéene (Rizik prihvacen od z Djel omi tno . Suma mjerjivih
Ukupno | Prihvatene | Rukovodstva) Ukupne | Implementirane | U toku resliziane Nerealizirane efekta
Za organizadju
I Pn_Tgwuh [ Status - h:l.e_grii'rv-éme {Rizik prifwaden od Rukovodstva)
Ukupno za instituciju
Preporuke (broj) Aktivnosti-status (brog)
. Neprihvaéene (Rizik prihvacen od 3 Djé omiéno i Suma mjerljivih
Ukupno | Prihvadene ] Rukovodstva) Ukupno | Implementirane | U toku realizirane Nerealizirane efekta
Ukupno za institudiju
Preporuke (broj) Aktivnosti-status (broj}
: Neprihvaéene (Rizik prihvacen od . Djel omitno il Suma mjerljivih
Ukupno | Prihvacene I Rukovodstva) Ukupno | Implementirane | U toku realizirane Nerealizirane il

091 euRnS - 07 [0Ig]
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JUR -

Jedinica za unutarnju reviziju

OBRAZAC

lon 11h GI UR

Datum:

5, Kadrovska popunjenost Jedinice unutarnje revizijel vrednovanje radnih mjesta

Naziv radnog mjesta Broj Broj Certifidrani | Koeficijent | Visina osnovice za
(iz Pravilnika o unutsrmjem ustrojstva i sistematiziranih | popunjenih radnog ebratun place
dstematizaciji) radnih mjesta radnih mjesta

mjesta (KS)

Rukovoditelj jedinice za unutamju reviziju

Unutamji revizor

Ostali nazivi radnih mjesta (ako ima)

Ukupno sistematiziranih

Zaposleni revizori bez sistematiziranih radnih nijesta

Ukupno (sistematizirani + nesisternati zirani):

Rukovoditelj Jedinice unutarnje revizije
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